Toém tat Bao cao diéu tra cac dw an nha & xa hoi tai Ha Noi
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Cubi nhirng nam 1980, ciing v&i cong cudc "Déi mai" ctia Nha nwéc 1a dinh hwéng thi trwerng khuyén khich
phat trién cac nganh kinh t&, Chinh pha khéng tiép tuc cung cap nha & nira, va c6 nhiéu chinh sach dong
vién nguwdi dan tw xay dwng nha & cho minh. M6t trong nhirng hoat déng chi chét trong qua trinh xa hoi
hoa nha & Ia viéc ban nha thudc s& hivu Nha nwéc va sé hivu tap thé cho nhivng ngudi thué nha hién tai.
T ndm 1998, Chinh phi phat dong chwong trinh phét trién nha & cho nhirng ndm 2000 dén 2010 (12-
CTr/TU) va dwa ra nhiéu nghi quyét va quyét dinh v& hé tro' cac dw an xay dwng nha & chung cw dé ban ra
thi tru@ng. Cho dén nam 2004, cac dv an xay dwng chung cudugc hwéng mét sb chinh sach wwu dai nhw
mién giam thué va mién phi dét, thay vao do, dw an phai tra lai 20% dién tich dat hoac 30% tong dién tich
xay dwng cho Thanh pho dé phuc vu cho cac déi twong "thu nhap thap“ (Nghi dinh 71/2001/NDB-CP nam
2001 va Quyet dinh s6 123/2001/QD-UB nam 2001). Chinh quyé&n déng thoi cling quan tam dén viéc cung
cép nha & cho nguwdi nghéo. (Pay 1a nhivng ngudi co thu nhap binh quan thap hon 260.000d/ngudilthang
duwoc hwéng tro cAp hang thang cia Chinh pha, théng qua Bd Lao déng, thwong binh va Xa hoi). Dw an
"nha & cho ngudi nghéo" gan day nhat cia Ha Noi méi dwoc hoan thanh cudi ndm 2005 tai Nghta D6 va
danh cho cac déi twong nghéo dwéi hinh thirc thué réi mua sau 20 nam. Mot sb dy an "nha & cho nguwodi
thu nhap thép" khac cling déa dugc xay dwng dw kién dé phan cho can bd cdng nhan vién Nha nwéc nhw
nha & 6 tang tai 228 Lang Ha, va mét s6 cac dw an khac tai C&u Dién va Xuan La. Mot nhom déi twong xa
hdi khac dwoc goi la "dién chinh sach" bao gE‘)m céac lao thanh cach mang, cac thwong binh va gia dinh liét
sT. Bén canh viéc hd trg béng tién cho cac bac lao thanh cach mang, Nha nuéc hd tro cai thién diéu kién &
cho ho qua viéc xay dung cac cong trinh "nha & chinh sach" s& dung vén ngan sach. Chinh phu ciing déng
thoi hé tro nhiéu chwong trinh "nha tinh thwong" cho nguwoi nghéo va nhitng nguoi khuyét tat. Tuy nhién,
Nha nwéc chi hd tro mot phan cho cac dw an nay, phan dong gop khac cho cac chuang trinh nha & nay
duwoc huy dong tlr cac td chirc tir thién va ca nhan dé thé hién "tinh thwong" va "sw dum boc" t&i nhivng
ngwdi nghéo va nhitng ngudi khuyét tat. Tl ndm 1998-2000, tai rat nhidu quan, huyén cla thanh phé Ha
No&i hang ngan ngbi nha tinh thwong da dwoc xay dung.

Géan day nhéat ta c6 thé thay 1a Nha nuwéc lai co cha trwong chu trong déc biét dén van dé cung cip nha &
cho nhan vién Nha nwéc. Luat Nha & (da dwoc Quéce hoi thong qua thang 11/2005 va s€ dwoc dwa vao &ng
dung t¥ thang 07/2006) nh&n manh viéc phat trién mot vén nha & cho can bd vién chirc Nha nwéc ma truéc
day chwa duoc phan nha Nha nuéc. Vén nha & nay s& dwoc goi la "nha xa héi". Cac dy an phat trién nha &
xa hoi sé dwoc giam thué va mién trd tién quyén s dung dét.

Nghia Ia, nhirng can thiép ctia Nha nwéc trong Iinh viec nha & xa hdi & Ha Noi trong nhirng nam qua da bao
ham ca 4 dang nha & khac nhau: "nha & cho nguwdi nghéo", "nha & xa hoi" (nha & cho can bd vién chirc nha
nwéc cé thu nhap thap), "nha chinh sach" (cho &0 thanh cach mang, thuwong binh va gia dinh liét s7) va
"nha tinh thwong" cho ngwdi nghéo va nhirtng ngudi ¢é khoé khan. Bay 1a cac nhom déi twong rat khac nhau
va & cac vi tri kinh té xa hoi khac nhau.

. P6i twong va phwong phap diéu tra

Déi twong: Dy an lya chon 4 khu nha & xa hoi (NOXH) dién hinh tai Ha Noi ¢é khao sat: Dy an B3 Quan
Hoa; Dy an Ho Viét X6; Dy an 17-T7 Trung Hoa - Nhéan Chinh; Dw an 538 dwong Lang. Tuy cung la dang
nha & xa héi nhwng cac dac trwng vé dan cw lai khac nhau. Cu thé la:



Khu viec 538 dwong Lang va Trung Hoa - Nhan Chinh: dén cw la can bo cong nhan vién chirc Nha nwéce
hién dang cong tac, cé thu nhap on dinh nhat so v&i cac khu vee con lai.

Khu Hb Viét X6 1a cac déi twong chinh sach: nguoi ¢ cong voi Cach mang, can bd l&o thanh, thuong
binh... thu nhap 6n dinh tuy nhién & mic d6 thap.

Khu B3 Quan Hoa: dién "ngudi nghéo”, thu nhap thp va khong 6n dinh nhét.

Muc dich khao sat: Thu thap s6 liéu cu thé vé thanh phan dan cw, mirc séng, hién trang s dung, nhu cau
stra chiva, chinh sach... ctia cac khu NOXH dé cé co sé 1ap chién Iwoc chinh sach NOXH Viét Nam.

Phwong phap thwc hién:

Chuén bj phiéu diéu tra: Cau hdi dwoc thiét 1ap dua trén muc tiéu khao sat cling nhu dya trén cac yéu to
kinh t&, xa hoi va cac quy dinh cla Nha nwéc, ctia TP. Ha NGi vé nha & xa hoi.

N&i dung phiéu diéu tra: Tim hiéu chinh sach phan phdi NOXH, cac hinh thirc s& hivu cdn ho, van dé lién
quan...Tim hiéu déi twong dwoc thu hudng chinh sach NOXH. Tim hidu thanh phan dan sé, co ciu cin ho
& khu khao sat. Mlrc sbng cla gia dinh, diéu kién sbng hién trang. Nhu cau va nguyén vong clia ngudi dan
vé& nha & xa hdi va chinh sach hd tro nha &.

Tién hanh diéu tra: Nném diéu tra da tién hanh phong van truc tiép tai tirng ho gia dinh. M&i nhém bao gom
03 diéu tra vién, mot ngwdi hdi, mét ngwdi ghi chép, mét ngwdi chup anh va vé ghi.

Nhap va xt ly sé liéu: Cac yéu t6 ctia phiéu diéu tra dwoc nhap va x ly sé liéu bang chwong trinh SPSS.

2. Khai quat vé cac du an nha & x& hoi da didu tra Nha B3, khu nha & cho ngudi nghéo phudng Quan Hoa,
Cau Giay, Ha Noi

Vi tri xdy dwng, quy hoach xung quanh: Khu nha & nam trén truc dwéng Nguy&n Khanh Toan Khu Quan
Hoa ciing ndm trong tdng thé khu BTM Nghia D6 - Quan Hoa nhwng khéi nha nay ndm & vi tri khuét néo, di
lai twong ddi khé khan, hon nira toan khu nay phat trién ciing chwa hoan chinh, con thiéu nhiéu dich vu.
Dién tich san: 4750m2. Sé tang cao: 6 tang. 5 tAng &, 1 tAng dé xe, 3 don nguyén, cau thang bo. Sé lwong
can ho: 90 can ho. Mbi téng 18 can. Dién tich can hd: 35 - 36 m2. Nam xay dwng: Xay dwng nam 2003 va
hoan thanh nam 2004. Muc dich xay dung: Xay dwng ban cho ngwdi nghéo clia 9 quan néi thanh. Sé phiéu
phdng vén: 50 phiéu

2.1.2. Dy an khu nha & 538 Lang Ha.

Vi tri xay dwng, quy hoach xung quanh: Khu nha & ndm trén dwdng Lang. Dién tich san: 2400m2. Sé tang
cao: 6 tang &, 1 don nguyén. Sb lwong can ho: 30 can hd. Mbi tAng 5 can. Dién tich can ho: 54 - 68 m2.
Nam xay dwng: Xay dwng nam 1999 - 2000. Muc dich xay dwng: Xay dwng ban cho can bé cdng nhan vién
chtre cac té chirc Nha nwéde. Sb phiéu phéng van: 23 phiéu

2.1.3. Nha 17- T7 Khu d6 thi Trung Hoa - Nhan Chinh, phwwong Nhan Chinh, Thanh Xuan, Ha Noi

Vi tri xdy dung, quy hoach xung quanh: Nha 17T7 nam trong tdng thé khu Trung Hoa - Nhan Chinh, c6 ha
tang k¥ thuat va dich vu twong déi ddng bo, gan treong hoc, siéu thi... 1a khu cé day da tién nghi nhat. Dién
tich san: 22600m2. Sé tAng cao: 16 tang &, 1 tAng ham, 1 tAng cdng cong, 1 tang k¥ thuat, 1 tum thang. Sé
lwong can ho: 144 can hd. Méi téng 9 can.Dién tich can hé: 62,5 - 124 m2. Nam xay dwng: Xay dwng nam
1999 - 2001. Muc dich xay dwng: Xay dwng ban cho can bd cong nhan vién chirc cac td chirc Nha nwédc. S6
phiéu phéng van: 28 phiéu

1.4. Dy an Nha D1 tap thé Hb Viét X6, phwong Bach Dang, Hai Ba trwng, Ha N6i: Téng s 180 c&n ho



Vi tri xay dwng, quy hoach xung quanh: Nam & phd Tay Két. Nha D1: Dién tich san: 4300m2. Sé ting cao: 5
tang &. 3 don nguyén. Sé lwgng can hd: 70 c&n ho. Mdi tAng 14 can. Dién tich can ho: 28 - 35 m2. Nam xay
dwng: Xay dwng nam 1996 - 1997. Muc dich xay dwng: Xay dwng cho nguwdi cé cdng véi Cach mang, cac
nha CM lao thanh. Nha D1: Dién tich san: 4300m2. Sé ting cao: 5 tAng &. 3 don nguyén. Sé lugng can ho:
70 can ho. MGi tAng 14 can. Dién tich cdn ho: 28 - 35 m2. Nam xay dwng: Xay dwng ndm 1996 - 1997. Muc
dich xay dwng: Xay dwng cho ngudi cé cong voi Cach Mang, cac nha CM lao thanh. Nha D1: Dién tich san:
3400m2. Sé tang cao: 5 tang &. 2 don nguyén. Sb lwong can hd: 40 can hd. M&i tAng 8 can. Dién tich can
ho : 28 - 35 m2. Nam xay dwng: Xay dwng nam 1996 - 1997. Muc dich xay dwng: Xay dwng cho ngu&i cé
cbng véi Cach mang, cac nha CM lao thanh. Sé phiéu phéng van: 51 phiéu

3. Két qua diéu tra:
3.1. V& co clu dan cw va can ho:
Co cAu can ho phd bién tir 3-4 ngudi :

56,6% s6 can ho cé tir 3-4 ngudi. Tai khu Quan Hoa - Nghia D6, tlnh hinh ngwoc lai, cd dén 32% so hé chi
cd tr 1-2 nguoi. Trong khi day la khu cé thu nhap thap va khoéng 6n dinh nhét. twong quan gitra s6 nguoi
sbng trong can ho va chinh sach hd tro nha & khuyét dén 58,6%, rat c6 thé cac ho nay la nhirng trwérng hop
thué, mua lai tlr cac ho dwoc hd tro chinh thirc. Cau héi dét ra: Liéu day co phai la sO ho nghéo dwgc phan
nha da chuyén nhuong cho cac hd ddc than va méi 1ap gia dinh do dién tich cin hd cling nhw sé tién
chuyén nhwong & day kha phu hop véi diéu kién kinh té cia ho?

Chu gia dinh la ngwoi chéng

Chiém dén 71,7% s6 ho co cha gia dinh 1a nguoi chéng. Chinh sach khong dong vai tro trong van dé nay,
nhwng vé mat xa hoi, quyen quyét dinh vé mat nha & chid yéu clda ngwdi chong.

ngudi nghéo khéng phu thudc vao trinh dé hoc van

Mat diém kha ngac nhién Ia tai tit ca cac khu vuc, sb ngudi tra 161 ¢6 trinh do hoc van cao tir Cao dng, Dai
hoc va Trén Dai hoc chiém dén 59,2%, trong d6 khu Nghia D6 - Quan Hoa chiém 62%, dwéng Lang chiém
69,6%, Trung Hoa - Nhan Chinh chiém 85,7%, duy chi cé khu Hb Viét X6 ty 1& nay twong dbi thap so véi
cac khu vy khac la 37,3%.

Phan 16n ¢6 cdng an viéc lam, nhidu can bd Nha nuwéc va hwu tri

Phan I&n dan ching c6 céng an viéc lam. C6 dén 25% la hwu tri, 37% la can bé Nha nwéc. V& Iy thuyét thi
dang 18 thu nhap dan cw khu TH-NC phai 1a cao nhét, khu Quan Hoa thap nh4t va sw chénh léch phai twong
déi I&n (theo quan diém phan nha). Tuy nhién trong thuc t&, sw chénh léch hoan toan khéng 16n. Nguyén
nhan cé 1& & day 1a sw chuyé&n nhuwong sau khi nhan dwoc nha xay ra phd bién.

Ty |é dan ma&i cao

C6 dén 82/152 ho moi dén & day tir nam 2005, chiém 53,9%. trdc do ho da ting séng & ndi thanh Ha Noi
(38,8%), nha thué (24,3%) v¢i dién tich chud yéu la chat hon (68,4%).

Lich st» nha & cla cac ho trwoc day: Diéu kién & trwdc day clia cac ho & khu HO Viét X6 va Quan Hoa rét
kho khan, 54% & Quan Hoa da tirng song trong cac nha thué, hodc chung v&i bo me, anh chj em. Phdng
van cé dén 60% coé dién tich & trwdc day Ién hon hién nay nhwng lai 1a nhivng gia dinh song chung v&i hd
khac.

Céc ho chinh thirc dwoc hd tro nha & tai cac khu dwdng Lang va Trung Hoa - NC ¢co didu kién & truéc day
kha hon (14,3% ho co dién tich & ¢l Idn hon ma khong phai chung v&i hé khac).

ngudi dan c6 xu hwéng gidu thu nhap va mirc séng



Theo két qua didu tra, tra 1&i cho cau hai: "Gia dinh cé phai hd nghéo" cé dén 58,6% ho bd qua tranh khong
tra 16i. Con s &y béng dung con sé ho tranh khéng tréd I&i cau "Gia dinh c6 phai dién chinh sach?". C6 dén
113 hd tlrc 74% khoéng tra & cau "Ty 1@ tién thué so véi tng thu nhap cla gia dinh 1a bao nhiéu?". 87 ho
(57,2%) khong tra 1&i cau "Téng sb tién mua la bao nhiéu?". C6 c&n hé & Trung Hoa - NC co gia mua dét
nhét: cé dén 35, 3% cin mua vd&i gia trén 1 ty. Khu Quan Hoa ré nhat véi tuyét dai da sé mua véi mirc <400
triéu (97% trong sb ho tra |&i). Dac biét, lu y dén sé lwong ngudi bé qua khéng tra I&i cau héi. Con sb nay la
twong déi Ion. Didu nay co thé giai thich réng tinh chat "nha & xa hoi" da bi mai mdt qua nhirng 1an mua
ban, trao tay... Va chd ho tranh khong tra I&i nhitng cau hdi thuéc dang nay vi so sé bj hdi han, "dung
cham" theo huéng "khdng cé loi".

3.2. V& hién trang can ho &:
Dién tich & vao loai trung binh

C6 38,2% dién tich can hg nhé hon 40m2. Mdc dién tich & ndi chung thudc \{éo loai trung binh so v&i cac
chung cw cung,loai. Trong d6, can hg & Khu Quan Hoa c6 dién tich bé nhat va Khu Trung Hoa - Nhan
Chinh la I&n nhat.

Dién tich binh quan dau nguwdi co sw chénh léch gitva cac khu:
Caéc chi sb vé dién tich binh quan trén dau ngudi twong dbéi khac nhau & cac khdi nha khac nhau:

- Khu Quan Hoa va Hb Viét X6 c6 dién tich binh quan d&u ngwdi thdp nhét:<10m2: 32%;10-15m2: 36%; ca
biét >30m3: 6%

- dwong Lang: chi yéu roi vao khoang tir 15-20m2 trén dau ngudi:15-20m2: 47,8%; 20-30m2: 30.4%
- Khu Trung Hoa - Nhan Chinh: 20-30m2: 50%; >30m2: 36,6%

Vi day 1a dang "nha & xa hdi" danh cho cac dbi twong wwu dai nén tat nhién dién tich trén dau nguwoi déu
thdp hon céac chung cw théng thudng. Dién tich binh quan nhin chung c6 sy chénh léch I&n. Khu Quan Hoa
va Viét X6 1a twong dbi thap so véi tieu chudn chung cw, trong khi dwéng Lang la trung binh va TH-NC la
twong déi cao. Pidu nay twong (rng vé&i chi nhan cuia cac khu: Khu Hd Viét X6 cé dién tich can ho thap hon
TH-NC va cao hon khu Nghia B4-Quan Hoa, ban than ho khong phai la nhitng ngwdi qua nghéo trong xa
héi. Trong khi d6, nhitng ngudi nghéo & Quan Hoa vé cung chat vat trong cudc sbng, moét can hod "chat
chdi" véi ngudi khac cing 1am ho hai ldng chap nhan.

Vé céac phong chirc nang trong can ho:

C6 dén 57,9% c&n ho chi co mét phong ngd. Tuy nhién, twong thich véi céac chi sé vé téng dién tich va dién
tich binh quan, sé phong & trung binh trong mai cdn hd 13 rat khac nhau va ting dan theo thir tw: Khu Quan
Hoa - Hb Viét X6 - dwéng Lang - Trung Hoa Nhan Chinh. Tai khu Quan Hoa, tit ca cac hd chi co duy nhét 1
phong ngd. Khu Lang ¢6 73,9 % hd 1 phong ngd, con lai la 2-3 phong. TH - NC thi lai c6 dén 71,4% ho co
téi 3 phong ngl tré 1én. V& phong vé sinh trong cac khu: Cac hd & 3 khu dau (Quan Hoa, Hb Viét X6,
dudrng Lang) chi ¢ 1 nha vé sinh cho méi hé. Trong khi d6, khu Trung Hoa - Nhan Chinh c6 dén 75% ho ¢
2 WC va 7,1% c6 3 WC. V& murc do tién nghi, rd rang la khu nay vwot troi han.

Vé khu virc xung quanh:

Cac khu dwéong Lang va Hb Viét X6 khdng co thong tin phong van. Tuy nhién, dirng vé phia nguwdi quan sat
khach quan khi nhin vao, cé nhitng nhan xét sau: Nha 17T7 ndm trong tdng thé khu Trung Hoa - Nhan
Chinh, cé ha tang k¥ thuat va dich vu twong déi ddng bd, gan trudng hoc, siéu thi... 1 khu c6 day du tién
nghi nhét. Khu Quan Hoa cling nam trong téng thé khu BTM Nghfa D6 - Quan Hoa nhung khéi nha nay
nam & vi tri khuat néo, di lai twong déi kho khan, hon niva toan khu nay phat trién ciing chua hoan chinh,
con thiéu nhiéu dich vu. Tuy nhién, ding v& phia ngudi & thi lai ¢ nhigu y kién trai nguoc do nhu ciu khac
nhau.



Murc d6 danh gia vé& can hd va khu &: Cang cao thi cang kém hai long?

V& c&n ho hién tai: Chi yéu cac ho déu "Chap nhan dwoc" dén "R4t hai long": 69,1%. Trong dé "Chép nhan
duwoc" chiém 44,1% sb ho dwoc phéng van trong ca 4 khu. Tuy nhién, mirc d6 hai ldng khac nhau: Tai khu
Quan Hoa va Lang, c6 30% khong hai long vé can ho, 48% chap nhan duoc. Tai khu Hb Viet X6, 47,1%
chép nhan dwoc, cé dén 41,2% khong chép nhan duoc.Tai TH-NC, sb hai long la 42%, khong chéap nhan
dwoc l1a 14,3%, mét con sb cao so véi tién nghi cha khu nay it ngwoi thod mén voi ché &. 93, 4% cho rang
tién nghi can ho la chwa tbt. 86,8% cho rang can ho cta minh khong duoc thoang. 67,8% cho réng két cau
c6ng trinh khong dam bao. 65,8% da sira chiva cdn hd. Trong d6 & khu tiéu chuan cao nhat TH-NC lai la
khu stra chira nhiéu nhét (71,4%). Trong khi d Khu Quan Hoa chi la 54%. C6 18 khu & cang cao thi nguoi
dan cang co diéu kién kinh té dé stra sang lai theo y minh hon, trong khi khu thu nhap thap thi nguorc lai.

V& khu nha & hién tai: Chi yéu cac ho déu "Chép nhan dwoc" dén "Réat hai long": 77,6%. Trong dé "Chép
nhan dwoc" chiém 47,4% s6 hd duwoc phéng van trong ca 4 khu. Tuy nhién, sb ngwoi "khong chap nhan"
trong 2 khu "thdp nhét" - Quan Hoa va "cao nhat" - TH-NC |a bang nhau, khoang 28%, tham chi khu TH-NC
¢on nhinh hon 1 chit. Phai chang ho khdng hai 1dng vé& chét lwong nha véi sb tién bd ra?

Vé khu virc xung quanh va ha tAng co s&: Ly do gan trwéng duwoc chon nhidu nhat: 27%. Qua dé théy réng
nguwdi dan quan tdm nhiéu nhat dén dan tri va u tién cho viéc hoc hanh cta con em khi chon ché &. Gira
cac khu co khac biét: Khu Quan Hoa gan trwong 46%, HVX gan noi vui choi 29.4%, duong Lang gan
trwong 30.4%,TH - NC gan co s& y té 39.3%. Day la diéu ban khoan vi khu TH-NC 1a noi c6 nhiéu co sé y
té hon cac khu kia (g&n bénh bénh vién, phong kham Viét Phap...).

V& vi tri can ho néu dwoc lya chon: Tai khu HO Viét X6, ngwdi dan mong muén nha & tang 1 1a nhiéu nhéat
(80,4%). Mong wéc ra mat dwong & khu nay cling la cao nhét so v&i cac khu khéac, chiém 13, 7% trong khi
khu TH-NC 1a 0%. Dac diém khu nay la c6 nhiéu nguwoi gia, can bo vé hwu nén co I vi vay yéu cau & tang 1
hay mat dwéng 1a 16n hon ca. Tai khu TH-NC, ngudi dan mong muédn 1én tAng cao hon tang 1 1a nhiéu
nhat: 46,7%. Mdc sbng 6n dinh hon khién ngudi ta mudn tim chd yén tinh va thoang mat hon. C6 18 cac
nhu cau vé kiém sdng gan lién v&i noi & da chi phdi cac "mong wéc" ndy. Thu nhap it va khéng thweng
Xuy&n, ngudi ra cang ¢é nhu cau nha & ciing 1 noi budn ban sinh lgi. Tuy nhién ty I& nay & khu Quan Hoa
lai thAp hon khu Hb Viét X6, trong khi dang 1& phai cao hon. Phai chang ho da kiém chd & khac thuan tién
hon cho viéc kiém sbng?

3.3. V& chinh sach nha &:
Viéc lya chon déi twong phan nha con chwa sat:

Diéu kién & trwdc day clia cac hd & khu Hb Viét X6 va Nghia D6 - Quan Hoa: rat khé khan, co dén 54% sb
hé & Quan Hoa da tirng séng trong cac nha thué téi tan, hodc séng chung cling v&i bd me, anh chj em réat
chat chdi. So sanh vé&i dién tich & hién nay ctia khu Quan Hoa tr 24-36m2/h¢, hd gia dinh ph6 bién tir 3-4
nguwoi, co dén 60% sb ho cé dién tich & trudc day Ién hon hién nay nhung chi yéu lai la nhivng gia dinh
séng chung v&i nhiéu gia dinh khac. Con tai khu Lang va Trung Hoa - Nhan Chinh: C6 dén 43,5% sb nguoi
& dwong Lang va 78,6% tai Trung Hoa Nhan Chinh da co6 nha riéng trong néi thanh Ha N6i. Trong khi d6 ho
van tiép tuc dwoc phan nha méi.

Vén dé dat ra la: Liéu da chon dung dbi twong dé phan nha chuwa hay la déi twong duoc phan da chuyén
quyén str dung?

Hon mot niva sé ho 1a thué hodc mua lai:

Theo két qua diéu tra, co dén 58,6% khong thudc dién duoc hd tro, cong voi mét sb lugng Ion cac hd
khoéng tra I&i. Trong d6:Quan Hoa: 78% hd khong dwoc ho tro.HO Viét X6: 33,3%.dwong Lang: 34,8%. TH -
NC: 89%.

Diéu nay ching t6 hién trang c6 dén hon nira (58,6%) ho sinh dang sinh séng & day la nhirng hé thué, mua
lai ch khong phai dién chinh sach. T)’/ I& nay dac biét cao & khu TH - NC la khu "tién nghi" cao nhat (89%)
va khu Quan Hoa - noi "tién nghi" thap nhat (78%).



Diéu lam nén ty I& "b4t thwong" nay cé 18 1a do sw khong hop Iy khi xét duyét nha & khu TH-NC (co sw tac
déng d& dwoc phan nha chéng han). Con & khu Quan Hoa, c6 thé la ngwoi dan da chuyén nhuong lay
chénh léch d& bu d&p cudc sdng kho khan clia minh. Tuy nhién, cdn xem xét ca nhitng s liéu khac dé co
thé dwa ra két luan.

Quy trinh xem xét tiéu chudn dwoc cip nha con phirc tap:

V& nguyén tac, tuy cuing dugc xép vao dién nha & chinh sach, nhwng mdi dang nha cé dang xem xét dé hd
tro hoan toan khac nhau: Cac hd ngwdi nghéo (khu Quan Hoa) dwoc xem xét tro cAp théng qua UBND
phwdng sé tai ma ho sinh séng truwdc kia. Cac hd chinh sach (Hd Viét Xo) phai théng qua S& Lao déng -
thwong binh va Xa hoi. Can bé vién chirc Nha nuéc (khu dwong Lang va Trung Hoa - Nhéan Chinh) dwoc
chinh co quan kién nghi danh sach 1én UBND Thanh phd Ha Noi xem xét quyét dinh. Con trong thuc té da
dién ra nh sau: Chi c6 41,45% sb ho dwa ra con sb ké khai co quan xét hé trg nha cho ho. Trong 41,5% d6
két qua nh sau:Cac hd nghéo & Quan Hoa déu qua phwong xa (100%). HO Viét Xé: chi yéu 1a S& LB-TBXH
(85,3%). 11,8% la phwong xa va co quan gi¢i thiéu.duwong Lang: 80% la co quan gi¢i thieu.TH-NC: 66,7%
la co quan, 33,3% la S&@ TNMTND gigi thiéu.

Thoi gian xem xét tiéu chudn dwoc cip nha:

Thoi gian cher doi xét duyét nha & khu ngudi nghéo Quan Hoa twong dbi nhanh: da sb bat dau xét nam
2005, dén nadm 2006 dwoc nhan nha. Khu Hb Viét Xé: rai rac xét tir dau 1990 dén 1997, 1998 nhwng chi
yéu dén ndm 1998, 1999 mdi bat dAu nhan nha rai rac dén tan bay gid. Qua trinh xin xét di&n ra lién tuc
trong nhiéu nam. Khu Lang: xin trong cac nam tlr 1999 dén 2005, xét nhidu trong 2002, 2003 dén gi¢r. Khu
TH-NC: Xin trong 2003, nhan nha nhanh va gon trong 2005 va 2006.

Viéc xét nha cho ngwoi nghéo va cong chirc twong ddi d& dang, trong khi cac dbi twong chinh sach lai gép
nhiéu tré ngai hon.

Chinh sach hé trg nha &

C6 céac chinh séch hé tro nha & sau: Phan phél Thué gia ré; Thué va mua gia ré. Mua wu dai; Mua tra gop.
Trong dd, cac hd nghéo khu Quan Hoa chi yéu la mua tra gép, Ho Viét X6 1a phan ph0| (32,4%) va thué gia
ré (47,1%). Tai khu Lang va TH-NC, ché d6 mua wu dai va mua tra gép chiém da sé.

Gia thué nha twong déi hop ly:

Tién thué nha nay nhin chung tuvong dbi thap (dwoi 80 ngan) tai khu HG Viét X6, chiém khoang dudi 20%
tbng thu nhap gia dinh. Diéu nay 1a hop ly déi véi nhém ddi twong chinh sach & day.

Tai Quan Hoa, tién thué dwoc mién véi da s6 cw dan (66%), néu co thi chd yéu roi vao khoang 20%- 40%
thu nhéap, chap nhan dwoc v&i nhém thu nhap thap va khéng on dinh nay.

Nhin chung véi cac nha con phai thué thi gia thué |a twong déi hop ly.
Gia mua thanh ly nha con nhiéu bat cap:
Céc hd gia dinh dwoc nhan hé trg van gép khé khan vé mat tai chinh dé chi tra tién mua nha:

- Tai khu Quan Hoa, hau hét cac nha ndm trong khoang 100 - 400 triéu, du tra ban dau 13 it hoac khong phal
tra thi cling 1 qua 1&n so v&i thu nhap thét thwong cla ho. Can chu y & khu nay 1a: Téng sb tién mua cla
khu khoang 75 triéu, & day c6 dén 24% tra luc dau da trén 100 triéu, chirng té day khong phai nha duoc
phan cho chinh ho ma 1a nha da dwoc chuy&n nhwong.

- Tai khu H& Viét X6 véi cac dbi twong chinh sach, ngoai 20% khéng phai tra tién, hon 50% phai tra dwéi
400 triéu, 21% tra tlr 500 triéu - 1 ty.



- Khu Lang va TH-NC, sé tién phai trd cao hon. 57,1% nha tlr 400-700 triéu, 35,7% nha tir 1 ty tré 1&n. DU
thu nhap clia ho ciing cao va én dinh hon cac nhém khac (dwdng Lang: Khu nha & can b, cong chirc cac
s& ban nganh cta thanh phé Ha Noi; Khu TH - NC: can bd UBND TP HN), nhung gia mua van con la qua
cao so v@i thu nhap.

Thuc té&, day ciing la tinh trang chung cla gia nha dat hién nay ch khong riéng nhém NOXH.
Hién twong chuyén quyén sé hiru xay ra phd bién:

M6t thir té dién ra la cac ho dwoc phan phéi nha da chuyén quyén st dung cho cac hd khac, xay ra & tét
ca cac khu, cao nhat Ia Quan Hoa va TH- NC. Khéng cé sw can thiép gi tir cac té chirc xét duyét ciing nhw
ban nha.

Da s6 khong biét rd vé thoi gian sé dwoc chinh thire sé hivru nha:

Tai khu H6 Viét X6 hién dang trién khai ban nha theo ND 61, nhung khong phai ai cing dd tién dé mua,
dong thoi so lwong chuyén quyen st dung nhiéu khong biét dén khi nao chinh thirc s& hiru nha. Cé dén
97,2% tra |01 khong biét cu thé.

Khu Quan Hoa: trd gép sau 10 ndm chiém 7%, con lai 93% la khéng rd khi no.

Nhin chung, sb ngudi "Khéng biét" va "khéng tra 161" chiém sé lwong Ion nhét tai tt ca cac khu (84%) Nha
trong thuc té da dwoc chuyén nhwong qué nhiéu ma khdéng cé bién phap han ché hay ngan chan dé dén
dwoc dung tay ngwdi can hd tre. Theo chinh sach hd tro nha clia TP, t&t cd cac nha nay déu sé thanh s&
htru khi ho trd dud tién mua tra gép. Tuy nhién trong thwc t& khéng phai hd nao ciing c6 diéu kién mua dit
ban doan. 5% s6 nha khéng biét minh sé di dén dau, cé thé do ho da mua quyén s dung t&» hod khac.

Tai Quan Hoa, 14% tiép tuc thué lai (cha chinh chd), 14% tiép tuc thué mua, tirc c6 1& ho khong di kha
nang tra hét tién. Tai HO Viét X6, cac truéng hop d6 xay ra it hon. (8,1% thué, 5,4% thué mua). Tai dwong
Lang va TH - NC thi hau hét cac nha d&u c6 sb dé (trén 90%) do didu kién kinh t& kha hon méc du gia tri
can nha I&n hon nhiéu.

Chinh sach hd tro nha & ctia Nha nwéc cho cac dbi twong xa hoi, tinh thwong, ngwoi c6 cong la hoan toan
hop ly. nhwng phwong thire thire hién cac chinh sach nay con qua nhiéu diém bt hop ly can xem xét lai.
Diéu tra chung cho thay: chu treong "x& hoi hoa" va "tro’ gilip" déa khong con gilr dwgre muc dich nguyén
thuy clia né ding ddi twong can thiét dwoc tro giup.

+ C6 hon mét nira s6 ho dugc tro gitip da chuyén quyén sé hivu, dac biét 13 tai cac khu danh cho nguei thu
nhap thap. Viéc buén ban nay thwong xay ra ngay t& luc diu khi méi phan nha. Tic la nha phan chua
dung, hodc khéng phu hop véi nhu cdu cia déi twong dwoc phan.

+ Co cAu cdn hd nh hién nay: chua hop ly, viéc xem xét xay dung da dang cac loai can hd trong cting mét
khu nha chwa dwoec tinh dén, dac biét véi cac hd déc than coé dieu kién kinh té thap.

+ Chat lwong cac cong trinh nay thweng rat kém, khéng chi gay thiéu an toan cho ngudi & hién tai ma con
Iang phi cho twong lai. Viéc hd tro nha & theo phwong thirc ban va thué-mua chwa hoan toan hop ly, gia
ban du da th&dp & murc téi thiéu song c6 rat nhidu hd khdng cé kha néng chi trd cho nhitng khoan mua ban
nay, day cling l1a mét trong nhitng ly do dé& ho ban hodc cho thué can hd ctia minh dé 14y tién chénh léch
mua can hd noi khac hoic tra tién mua nha tra gép.

+ Qua trinh xét duyét va cép nha chua thuc sy hiéu qua: co nhiéu nguoi (dac biét la doi twong can bg) da
€6 nha san. Viéc quan ly sau khi xét duyét co the néi 1a khong cd, cac hd chuyen quyen s& hiru hau nhw
khéng gap "tré ngai" nao. Sy quan ly giam sat sau khi phan nha hau nhw khong cé.

+ V& ché do s& hiu nha & hién tai: khéng nhiéu ngum nghéo cé kha nang trd gép nha theo dung lich trinh.
Do d6 ciing khong kiém soat duwoc sw chuyen quyén st dung nha trong thi trwdng tw do nay. Tuy nhién, gia
thué nha thi twong déi hop ly so véi cac ddi twong chinh sach.



+ V& mirc d6 hai ldng véi khu &: ngudi nghéo va cac dbi twong tai cac khu Quan Hoa va Hb Viét Xé thuong
hai Iong hon, mac du nha clra clia ho chat hep va kém tién nghi hon nhidu. Khu & "cao c&p" hon 1a TH - NC
va duwéng Lang lai bi phan nan nhidu hon. Didu nay ré rang khong don thuan la chét lwgng cla khu & ma
con 1a mirc d6 ph hop véi thu nhap va sb tién phai bd ra. Cé 1& cac khu ctia can bd (TH - NC, Lang) ngudi
dan cod yéu cau cao hon vi tién bod ra nhiéu hon.

(Pé tai do co’ quan hop tac phat trién Quéc té Thuy Dién SIDA tai tro)
Chu nhiém dé tai: TS.KTS.Lé Thi Bich Thuan

Thwc hién dé tai: Nném NC Phong chién lwgrc phat trién nha & va cong trinh céng cong



