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1. PhÇn më ®Çu  

 §ång b»ng s«ng Hång ( §BSH ) lµ mét vïng réng lín víi mËt ®é d©n c− cao, cã thñ 
®« Hµ Néi vµ lµ mét vïng quan träng bËc nhÊt trong c¶ n−íc. Ph¸t triÓn tæng hîp vµ bÒn 
v÷ng vïng §BSH lµ mét trong nh÷ng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi quan träng cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc. 

 ViÖc më cöa nÒn kinh tÕ cho nguån vèn vµ bu«n b¸n quèc tÕ vµ ®iÒu chØnh theo c¸c 
lùc l−îng thÞ tr−êng, sÏ dÉn ®Õn sù c¬ cÊu l¹i mét c¸ch tù nhiªn nÒn kinh tÕ, dÞch chuyÓn dÇn 
®Õn sù c©n ®èi vµ  phï hîp víi møc ®é ph¸t triÓn cña con ng−êi vµ c«ng nghÖ. ViÖt Nam vµ 
vïng §BSH trong t−¬ng lai sÏ cã c¬ cÊu t−¬ng tù nh− c¸c n−íc ph¸t triÓn víi kho¶ng 5% d©n 
sè lµm n«ng nghiÖp vµ kho¶ng 80% d©n sè ®« thÞ. Tuy nhiªn sù dÞch chuyÓn trong thêi gian 
dµi tõ c¬ cÊu cã 17% d©n sè ®« thÞ sang c¬ cÊu cã gÇn 80% d©n sè ®« thÞ sÏ n¶y sinh vÊn ®Ò 
kh«ng thÓ tr¸nh khái lµ sù c¸ch biÖt gi÷a n«ng th«n vµ ®« thÞ. Sù c¸ch biÖt ®ã xuÊt ph¸t tõ 
c¸c c¶n trë vÒ kh«ng gian ho¹t ®éng, vÒ th«ng tin vµ tri thøc, vÒ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn vµ 
c«ng nghÖ. 

 Cho ®Õn ®Çu thÕ kû tíi, kho¶ng hai phÇn ba d©n sè §BSH vÉn sÏ sèng ë n«ng th«n. 
Ngay t¹i Hµ Néi, lµ n¬i khu vùc cã møc ®é ®« thÞ hãa cao th× còng cã ®Õn 40% d©n c− -2 triÖu 
ng−êi sèng trong khu vùc n«ng th«n. Nh−ng chÝnh t¹i khu vùc cã mËt ®é d©n c− cao nµy víi 
c¸c khã kh¨n ®Æc biÖt vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕu viÖc lµm, sù can thiÖp cña nhµ n−íc nãi 
chung t−¬ng ®èi Ýt t¸c dông. Sù kh¸c biÖt gi÷a thu nhËp n«ng th«n vµ ®« thÞ sÏ ngµy cµng lín 
nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p  hiÖu qu¶ ®Ó hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, t¹o nhiÒu viÖc lµm 
víi thu nhËp hÊp dÉn, lµm cho lùc l−îng lao ®éng d− thõa ë n«ng th«n ly n«ng bÊt ly h−¬ng. 
Vµ qua ®ã lµm gi¶m tû lÖ di c− tõ n«ng th«n ra c¸c ®« thÞ, gi¶m thiÓu c¸c vÊn ®Ò vÒ ®« thÞ vèn 
®· trÇm träng. 

 §Ó thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n cÇn ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng c¬ së vËt 
chÊt nh»m c¶i thiÖn vµ n©ng cao tõng b−íc c¸c dÞch vô cho céng ®ång n«ng th«n vÒ s¶n 
xuÊt còng nh− ®êi sèng x· héi, tr−íc hÕt th«ng qua viÖc ph¸t triÓn c¸c Trung t©m dÞch vô 
n«ng th«n (TTDVNT ). TTDVNT lμ bËc cuèi cïng cña hÖ thèng ®Þnh c− mμ ®Þnh h−íng tãi 
ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®ãng gãp trùc tiÕp viÖc t¹o ra nhu cÇu c¬ b¶n cho n«ng d©n 
b»ng c¸c dÞch vô kinh tÕ vμ dÞch vô x· héi. Chøc n¨ng chñ yÕu cña TTDVNT lµ : Thu gom vµ 
tiÕp nhËn s¶n phÈm n«ng nghiÖp d− thõa; Cung cÊp c¸c ph−¬ng tiÖn chÕ biÕn n«ng s¶n c¬ 
b¶n; Cung cÊp vµ tiªu thô c¸c vËt t− n«ng nghiÖp chñ yÕu; Cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi vµ 
hµnh chÝnh c¬ b¶n; Cung cÊp c¸c mÆt hµng tiªu dïng gi¸ thÊp. 

 §Ò tµi : Quy ho¹ch ph¸t triÓn TTDVNT t¹i huyÖn Gia L©m Hµ Néi lµ mét phÇn trong 
Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu Quy ho¹ch ph¸t triÓn TTDVNT t¹i  ®ång b»ng s«ng Hång. §©y lµ 
b−íc triÓn khai tiÕp theo, thùc hiÖn ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn vïng ®· ®−îc ®Æt ra 
trong Quy ho¹ch tæng thÓ vµ lµ nh÷ng nghiªn cøu ban ®Çu nh»m gi¶i ®¸p tr−íc hÕt c¸c c©u 
hái: ThÕ nµo lµ TTDVNT; C¬ së cho sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn; Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 
quy ho¹ch - kiÕn tróc TTDVNT. 

 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi t¹i khu vùc n«ng th«n huyÖn gia l©m 

HuyÖn Gia L©m n»m t¹i phÝa §«ng Hµ Néi, ng¨n c¸ch víi néi thµnh Hµ Néi bëi s«ng 
Hång. HuyÖn cã 31 x· vµ 4 thÞ trÊn, sè d©n kho¶ng 35 v¹n ng−êi víi diÖn tÝch 17290ha. Gia 
L©m hiÖn nay lµ ®Çu mèi giao th«ng vµ h¹ tÇng kü thuËt, lµ trung t©m vÒ c«ng nghiÖp vµ dÞch 
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vô quan träng cña thñ ®« Hµ Néi vµ tam gi¸c t¨ng tr−ëng kinh tÕ Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng 
Ninh. 

Khu vùc n«ng th«n hiÖn t¹i lµ phÇn diÖn tÝch cña 31 x· víi quy m« 16723 ha, chiÕm 
96,7% diÖn tÝch toµn huyÖn. D©n sè trong khu vùc n«ng th«n hiÖn nay kho¶ng 25 v¹n ng−êi. 
ChØ tiªu ®Êt n«ng nghiÖp cho mçi lao ®éng n«ng nghiÖp 0,12ha. Tû lÖ ng−êi kh«ng cã viÖc 
lµm 16%. N«ng nghiÖp huyÖn Gia L©m ph¸t triÓn víi tèc ®é t¨ng tr−ëng trung b×nh 5,5%.  

MÆc dï ®· cã nh÷ng thay ®æi tÝch cùc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh−ng t×nh h×nh kinh 
tÕ x· héi n«ng th«n cña huyÖn vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ yªu 
cÇu ph¸t triÓn. Tuy sö dông mét quü ®Êt rÊt lín vµ chiÕm ®a sè lµ lao ®éng n«ng nghiÖp 
nh−ng n«ng nghiÖp chØ ®ãng gãp ®−îc kho¶ng 5% trong c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn. Mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n lµ sù yÕu kÐm cña hÖ thèng dÞch vô. Chóng ch−a ®−îc chó ý ph¸t triÓn 
®ång bé tõ dÞch vô phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt, dÞch vô chÕ biÕn, dÞch vô tiªu thô s¶n phÈm 
®Õn c¸c dÞch vô th«ng tin thÞ tr−êng vµ tÝn dông. Do vËy t¹i ®©y ®· kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®¸p 
øng yªu cÇu cña s¶n xuÊt hµng hãa, kh«ng g¾n ®−îc ng−êi s¶n xuÊt víi thÞ tr−êng, lµm k×m 
h·m sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng hé s¶n xuÊt hµng hãa.  

Theo ®iÒu chØnh quy ho¹ch chung Thñ ®« Hµ Néi ®Õn n¨m 2020, ®· ®−îc Thñ t−íng 
chÝnh phñ phª duyÖt theo quyÕt ®Þnh sè 108/1998/Q§-TTG ngµy 20/6/1998, toµn bé Gia L©m 
®Õn n¨m 2020 ®−îc chia thµnh: Khu vùc ®« thÞ víi diÖn tÝch 5189 ha, chiÕm 30% diÖn tÝch 
toµn huyÖn vµ phÇn cßn l¹i thuéc khu vùc n«ng th«n. §Õn n¨m 2020 d©n sè toµn huyÖn dù 
kiÕn 60v¹n ng−êi, trong ®ã 40 v¹n d©n sèng trong ®« thÞ vµ 20 v¹n d©n sÏ sèng t¹i n«ng 
th«n. Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa trong ®Þa bµn huyÖn ®ang diÔn ra víi tèc ®é rÊt nhanh. Nh−ng hiÖn 
nay huyÖn Gia L©m ch−a cã c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ - x· héi thÝch hîp t¹i khu vùc n«ng th«n 
cho phÐp tËn dông tèi ®a c¸c c¬ héi mang l¹i tõ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, tr−íc hÕt lµ c¸c c¬ héi 
vÒ thÞ tr−êng tiªu thô vµ h¹n chÕ ®Õn møc cao nhÊt c¸c vÊn ®Ò x· héi n¶y sinh tõ chªnh lÖch 
møc sèng vµ viÖc lµm gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn Gia L©m ®Õn n¨m 2010 còng ®· x¸c 
®Þnh râ : VÒ n«ng nghiÖp: Tèc ®é t¨ng tr−ëng sÏ ®¹t tõ 4-5% n¨m. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ hμng hãa nhiÒu thμnh phÇn,...T¹o ra nhiÒu hμng hãa chÊt l−îng 
cao ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng cña thμnh phè vμ thÞ tr−êng bªn ngoμi...Rót ng¾n dÇn sù 
c¸ch biÖt gi÷a n«ng th«n vμ thμnh thÞ...Hoμn thiÖn hÖ thèng dÞch vô vμ c¬ së h¹ tÇng n«ng 
th«n... C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®Õn n¨m 2010 vµ xa h¬n ®Õn n¨m 2020 chØ thùc 
hiÖn ®−îc khi cã c¸c ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së vËt chÊt nh− nhµ ë, c«ng tr×nh c«ng céng dÞch vô, c¬ 
së tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp...Dù b¸o ®Õn n¨m 2020 nhu cÇu vÒ diÖn tÝch ®Ó x©y 
dùng míi c¸c c¬ së vËt chÊt phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi t¹i n«ng th«n gÊp ®«i so víi 
c¸c c¬ së vËt chÊt hiÖn t¹i. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã quy ho¹ch dμnh quü ®Êt cho khu vùc 
nμy tõ tr−íc, tr¸nh t×nh tr¹ng ph¸t triÓn tù ph¸t, manh món hiÖn t¹i, kh«ng qu¶n lý ®−îc, kÐm 
hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ - x· héi tr−íc m¾t còng nh− l©u dμi. 

Theo thèng kª s¬ bé trong huyÖn Gia L©m hiÖn cã ®Õn h¬n 10 Ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi t¹i khu vùc n«ng th«n. Tuy nhiªn c¸c ch−¬ng tr×nh nµy ®Òu chØ ph¸t huy 
trªn mét lÜnh vùc nhÊt ®Þnh, trong mét khu vùc nhÊt ®Þnh, nhiÒu khi trïng lÆp. HiÖn nay thiÕu 
mét ch−¬ng tr×nh cã thÓ cho phÐp lång ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó phôc vô môc tiªu chung 
trong ph¹m vi toµn huyÖn vµ cã tÝnh dù b¸o l©u dµi trªn c¬ së qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa vµ c¸c nhu 
cÇu vÒ c¬ së vËt chÊt. Bªn c¹nh ®ã thiÕu mét ch−¬ng tr×nh cã kh¶ n¨ng lμ ®iÓm ®ét ph¸, lμ 
®éng lùc ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c. 
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Quy ho¹ch tæng thÓ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn tæng hîp vµ bÒn v÷ng cho vïng ®ång b»ng 
s«ng Hång cho r»ng: §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi khu vùc n«ng th«n cÇn thiÕt ph¶i 
tiÕn hµnh x©y dùng c¸c Trung t©m dÞch vô n«ng th«n. §©y lµ m« h×nh - ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cã kh¶ n¨ng ®¸p øng tèt nhÊt c¸c vÊn ®Ò nªu ra ë trªn. 

 

3. Mét sè c¸c quan ®iÓm lý luËn chñ yÕu vÒ ttdvnt 

Kh¸i niÖm vÒ TTDVNT 

 Kh¸i niÖm vÒ dÞch vô n«ng th«n 

 DÞch vô n«ng th«n cã ®Æc ®iÓm: Qu¸ tr×nh t¹o ra dÞch vô còng ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn ( tiªu dïng chóng); PhÇn lín c¸c dÞch vô ®Òu cã ®èi t−îng ®¸p øng lµ con ng−êi 
nªn trong lÜnh vùc dÞch vô th−êng diÔn ra mèi quan hÖ trùc tiÕp gi÷a ng−êi phôc vô vµ ng−êi 
®−îc phôc vô; Ho¹t ®éng dÞch vô ë n«ng th«n chÞu ¶nh h−ëng cña nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 
thêi tiÕt vµ s¶n xuÊt theo mïa vô. V× vËy viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cuèi cïng cña ho¹t ®éng 
dÞch vô ë nhiÒu c«ng ®o¹n cßn ph¶i chê ®Õn sau khi thu ho¹ch míi cã thÓ ®¸nh gi¸ mét c¸ch 
chÝnh x¸c, kh¸ch quan. 

 Vai trß, ý nghÜa cña TTDVNT 

 1) TTDVNT lµ m« h×nh cho phÐp t¹o ra c¸c nhu cÇu tiªu thô vµ nhu cÇu s¶n xuÊt hay 
nhu cÇu ph¸t triÓn t¹i khu vùc n«ng th«n mµ kh«ng û l¹i sù ph¸t triÓn tõ bªn ngoµi. Nã chÝnh 
lµ ®éng lùc cho viÖc ph¸t triÓn b»ng nguån néi lùc th«ng qua quan hÖ: Nhu cÇu - Ph¶i s¶n 
xuÊt ®Ó cã tiÒn tháa m·n nhu cÇu- Ph¸t triÓn - Nhu cÇu cao h¬n - S¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ h¬n 
vµ quy m« lín h¬n. C¸c dÞch vô kinh tÕ vµ x· héi ngµy mét c¶i thiÖn h¬n trong TTDVNT lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn qu¸ tr×nh nµy. 

 TTDVNT lµ c¬ së quan träng kÝch thÝch sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng hé s¶n xuÊt hµng 
hãa qua viÖc t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn vÒ thÞ tr−ßng, thu hót viÖc lµm phi n«ng nghiÖp vµ thóc ®Èy 
nhanh h¬n qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt. 

 S¶n phÈm c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tíi kh«ng chØ h−íng vÒ xuÊt 
khÈu mµ cßn ph¶i më mang thÞ tr−êng trong n−íc, tr−íc hÕt lµ khu vùc n«ng th«n. §©y lµ thÞ 
tr−êng réng lín víi sè d©n c− ®«ng vµ kh«ng ®ßi hái qu¸ cao vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm nªn 
phï hîp víi tr×nh ®é s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp ViÖt Nam. TTDVNT lµ kh«ng gian cho ®Ó më 
thÞ tr−êng tiªu thô t¹i khu vùc n«ng th«n. 

 2) TTDVNT lµ kh«ng gian chuyÓn tiÕp gi÷a c¸c khu vùc ph¸t triÓn cao lµ ®« thÞ vµ khu 
vùc hiÖn ®ang ph¸t triÓn thÊp lµ c¸c lµng x·. 

 Cã quan niÖm cho r»ng, cÇn ®Çu t− tËp trung tr−íc hÕt vao khu vùc ®« thÞ, sau ®ã sù 
ph¸t triÓn sÏ “ thÊm dÇn” vµo khu vùc n«ng th«n. Nh−ng chØ cã c¸c lµng x· kÒ gÇn víi khu 
vùc ®« thÞ lµ ®−îc h−ëng −u thÕ cña m« h×nh nµy. Cßn c¸c lµng x· kh¸c do ë qu¸ xa nªn 
møc ®é “thÊm” l¹i ph¶i chê thêi gian. Ng−îc l¹i, m« h×nh ®Çu t− ph¸t triÓn cho tõng lµng x· do 
kh¶ n¨ng ®Çu t− cã h¹n nªn vèn ®Çu t− bÞ ph©n t¸n, chØ gi¶i quyÕt ®−îc c¸c nhu cÇu tèi thiÓu 
nh−: ®−êng, tr−êng, tr¹m , tr¹i, kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng thµnh mét m« h×nh kinh tÕ - x· héi ®ång 
bé. Thay v× chØ tËp trung ph¸t triÓn ®« thÞ hoÆc ®Çu t− ph©n t¸n trong c¸c lµng x·, m« h×nh 
TTDVNT cho phÐp ®Çu t− tËp trung h¬n. T¹i ®©y cã ®ång bé c¸c ho¹t ®éng dÞch vô kinh tÕ - 
x· héi, tuy quy m« kh«ng b»ng khu vùc ®« thÞ song h¬n h¼n so víi c¸c dÞch vô kinh tÕ - x· 
héi t¹i tõng th«n x·.  
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 3) TTDVNT kh«ng chØ lµ tiÒn ®Ò cho ph¸t huy néi lùc ë khu vùc n«ng th«n mµ cßn cã 
kh¶ n¨ng thu hót nguån vèn ®Çu t− kh¸c tõ bªn ngoµi. Nã cã vai trß nh− khu kinh tÕ më cña 
mét  n−íc ®ang ph¸t triÓn h−íng tíi c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Ó tiÕp nhËn nguån vèn ®Çu t−, c«ng 
nghÖ, th«ng tin vµ tiÕn bé x· héi. XÐt vÒ ph−¬ng diÖn nµy m« h×nh TTDVNT cã −u thÕ h¬n 
h¼n c¸c m« h×nh kinh tÕ kh¸c. C¸c nguån vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi, kh«ng kÓ tõ nhµ n−íc, 
vµo khu khu vùc n«ng th«n cã thÓ gåm: 

 - Nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ së thu gom vµ chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp phôc 
vô ®« thÞ vµ xuÊt khÈu do tiÒm n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña khu vùc 

 - Nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt c¸c b¸n s¶n phÈm hoÆc s¶n phÈm tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp ®Ó tiªu thô do −u thÕ vÒ lao ®éng, vÝ dô nh− ®å gèm, gç , kh¶m.... 

 - Nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh th−¬ng m¹i dÞch vô cña c¸c doanh nghiÖp 
ViÖt Nam, n¬i tiªu thô hµng hãa t¹i khu vùc n«ng th«n. 

 - Nguån vèn ®Çu t− x©y dùng nhµ nghØ cuèi tuÇn cña c− d©n ®« thÞ. 

 4) TTDVNT bæ xung vµ hoµn thiÖn thªm m« h×nh lµng s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 
Nã cã thÓ liªn kÕt c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng ( vÝ dô nh− lµng nghÒ lµm gèm B¸t Tr¹ng vµ 
§a Tèn) thµnh mét khu vùc s¶n xuÊt cã quy m« lín h¬n, ®−îc hç trî bëi c¸c ho¹t ®éng dÞch 
vô míi t¹i khu th−¬ng m¹i giao dÞch trong TTDVNT. 

 5) TTDVNT cung cÊp c¸c kh«ng gian ®Ó bè trÝ tËp trung ho¹t ®éng tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp,  XNCN thu gom vµ chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp. VÒ ph−¬ng diÖn nµy TTDVNT 
bao hµm néi dung cña m« h×nh kinh tÕ khu c«ng nghiÖp n«ng th«n. ViÖc tËp trung c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp cho phÐp h×nh thµnh mét khu vùc ®ñ lín thuËn 
tiÖn cho viÖc tæ chøc s¶n xuÊt còng nh− qu¶n lý vÒ m«i tr−êng.  

 6) TTDVNT lµ kh«ng gian cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i dÞch vô phôc vô nhu cÇu mua 
b¸n kh«ng th−êng xuyªn cña ng−êi n«ng d©n. HiÖn nay trong lµng x· ng−êi d©n míi chØ ®−îc 
®¸p øng nhu cÇu vÒ mua b¸n hµng ngµy. Nh÷ng nhu cÇu mua b¸n kh«ng th−êng xuyªn ph¶i 
®Õn khu vùc ®« thÞ. C¸c dÞch vô th−¬ng m¹i phôc vô nhu cÇu tiªu dïng vµ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp trong c¸c TTDVNT gióp cho ng−êi d©n gi¶m thêi gian ®i l¹i vµ lµm t¨ng thªm nhu cÇu 
tiªu dïng, dÇn xãa bá lèi sèng theo kiÓu tù cung, tù cÊp. 

 7) TTDVNT lµ khu vùc tËp trung bu«n b¸n hµng n«ng s¶n víi hÖ thèng b¶o qu¶n, vËn 
chuyÓn vµ chÕ biÕn hµng n«ng s¶n, n¬i tiªu thô hµng n«ng s¶n víi gi¸ c¹nh tranh hîp lý ®èi 
víi c¶ ng−êi mua vµ ng−êi b¸n. T¹i ®©y bè trÝ c«ng tr×nh phôc vô ®« thÞ nh− c«ng tr×nh giÕt 
mæ gia sóc, chî bu«n b¸n rau qu¶ mµ hiÖn nay ®ang bè trÝ tù ph¸t, kh«ng ®ãng gãp tÝch cùc 
vµo sù ph¸t triÓn n«ng th«n mµ cßn g©y ¶nh h−ëng ®Õn mü quan vµ m«i tr−êng. 

 C¸c KCN n«ng th«n, c¸c khu vùc th−¬ng m¹i dÞch vô vµ c¸c c«ng tr×nh phôc vô ®« thÞ 
sÏ lµ n¬i cung cÊp viÖc lµm víi sè l−îng lín vµ víi thu nhËp hÊp dÉn cho ng−êi lao ®éng t¹i 
khu vùc n«ng th«n. 

 8) HiÖn nay c«ng tr×nh phôc vô vui ch¬i gi¶i trÝ cho tÇng líp thanh niªn n«ng th«n hÇu 
nh− kh«ng cã. §iÓm B−u ®iÖn - V¨n hãa chØ cã kh¶ n¨ng ®¸p øng mét phÇn nhá c¸c nhu 
cÇu. TTDVNT kh«ng chØ ®¸p øng nhu cÇu vÒ viÖc lµm cho thanh niªn mµ lµ n¬i hä cã thÓ ®Õn 
sau thêi gian lµm viÖc ®Ó vui ch¬i víi nhiÒu lo¹i h×nh ®a d¹ng vµ lµm quen víi lèi sèng cña 
t−¬ng lai - lèi sèng ®« thÞ. TTDVNT lµ n¬i bè trÝ tr−êng phæ th«ng trung häc cho mét vµi côm 
x·, tr−êng d¹y nghÒ mµ hiÖn nay ®ang cßn rÊt thiÕu. 
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 9) TTDVNT lµ n¬i bè trÝ nhµ ë theo d¹ng ®« thÞ ë n«ng th«n, ®¸p øng nhu cÇu nhµ ë 
cho c¸c hé d©n phi n«ng nghiÖp. 

 10) Trong t−¬ng lai khu vùc n«ng th«n tiÕp tôc ®« thÞ hãa, chÝnh t¹i thêi ®iÓm nµy vai 
trß cña TTDVNT sÏ kÕt thóc vµ trë thµnh ®iÓm d©n c− ®« thÞ. 

 Tãm l¹i: TTDVNT lμ m« h×nh kinh tÕ - x· héi phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi 
hiÖn nay vμ l©u dμi ë n«ng th«n ; Cho phÐp lång ghÐp nhiÒu ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng 
th«n; T¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ph¸t huy néi lùc; Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi kh«ng chØ 
trong khu vùc n«ng th«n mμ cßn hç trî tÝch cùc cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña khu vùc ®« thÞ.  

 TTDVNT theo quan ®iÓm cña hÖ thèng ®Þnh c−  

 XÐt theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ ph©n lo¹i ®« thÞ cã thÓ coi TTDVNT lµ thÞ trÊn 
hoÆc thÞ tø lo¹i b víi chøc n¨ng lµ trung t©m dÞch vô, kinh tÕ, v¨n hãa cho mét côm x· hoÆc 
mét tiÓu vïng.  

B¶ng ph©n lo¹i thÞ trÊn, thÞ tø 

Lo¹i VÞ trÝ vµ chøc n¨ng §Æc ®iÓm cña thÞ trÊn §Æc ®iÓm cña thÞ tø 

a ThÞ trÊn huyÖn lþ lµ ®« 
thÞ trung t©m hµnh 
chÝnh, kinh tÕ - x· héi  
cña huyÖn 

  

b ThÞ trÊn, thÞ tø lµ trung 
t©m dÞch vô kinh tÕ, 
v¨n hãa cho mét x·, 
côm x· hoÆc mét tiÓu 
vïng 

§« thÞ lo¹i V: 4-5 ngµn d©n ; 
Tû lÖ lao ®éng phi n«ng 
nghiÖp trªn 60%, ®· cã mét 
phÇn h¹ tÇng kü thuËt vµ x· 
héi thÝch hîp, mËt ®é d©n 
sè  6000 ng−êi /km2 

D©n sè tèi thiÓu lµ 2000 
ng−êi; Tû lÖ lao ®éng phi 
n«ng nghiÖp tèi thiÓu 40%, 
®· cã mét sè h¹ tÇng kü 
thuËt vµ x· héi chñ yÕu, mËt 
®é d©n sè  3000 ng−êi /km2 

c ThÞ trÊn lµ ®« thÞ vÖ 
tinh, ®−îc h×nh thµnh 
trong vïng ¶nh h−ëng, 
trùc tiÕp g¾n víi sù 
ph¸t triÓn cña ®« thÞ 
bËc cao h¬n. 

  

 HiÖn nay ë ViÖt Nam, mét ®« thÞ sau khi ®−îc phª duyÖt quy ho¹ch ph¶i mÊt 10 ®Õn 
20 n¨m míi ph¸t triÓn ®¹t ®Õn quy m« dù kiÕn. V× vËy còng cã thÓ coi TTDVNT lµ giai ®o¹n 
®Çu cña ®« thÞ lo¹i V. 

 Quan ®iÓm quy ho¹ch TTDVNT 

 1) TTDVNT lµ mét hÖ thèng ®Þnh c− mang tÝnh céng ®ång. C¸c sinh ho¹t céng ®ång 
t¹o nªn b¶n s¾c v¨n hãa cña lµng x· ®−îc g×n gi÷ b¶o tån vµ ®−îc lµm phong phó thªm bëi 
c¸c sinh ho¹t céng ®ång mang tÝnh ®« thÞ. 

 2) Lµ mét khu vùc ®−îc tæ chøc mét c¸ch toµn diÖn vÒ kinh tÕ, x· héi vµ sinh th¸i. 
Tuy nhiªn giai ®o¹n ®Çu vÊn ®Ò kinh tÕ ®−îc ®Æt biÖt −u tiªn. 

 3) TTDVNT ®−îc thiÕt kÕ theo c¸ch thiÕt kÕ ®« thÞ, t−¬ng tù nh− ®¬n vÞ ph¸t triÓn 
trong ®« thÞ víi ®Æc ®iÓm: 
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 - Cã ranh giíi ph¸t triÓn, cã quy m« bao hµm c¶ kh«ng gian më, nh− ruéng v−ên, hå 
ao t¹o thµnh c¸c ®¬n vÞ ph¸t triÓn cã gi¸ trÞ sinh th¸i vµ b¶o tån thiªn nhiªn.  

 - HÖ thèng giao th«ng kh«ng chØ nh»m ®¸p øng nhu cÇu cao nhÊt cña giao th«ng c¬ 
giíi mµ ®¶m b¶o hµi hßa gi÷a chøc n¨ng giao th«ng c¬ giíi vµ chøc n¨ng ®i bé. 

 - Khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n ( khu vùc nhµ ë) ph¶i t¹o ra sù g¾n kÕt  

 - ViÖc sö dông ®Êt ph¶i ®−îc ph©n t¸ch thµnh c¸c khu vùc chøc n¨ng nhÊt ®Þnh nh−: 
Khu d©n dông ( ®Êt ë, ®Êt c«ng tr×nh c«ng céng, ®Êt c©y xanh..) vµ ngoµi d©n dông ( ®Êt tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, h¹ tÇng kü thuËt..) 

 - H×nh thøc kiÕn tróc ph¶i t¹o ra néi dung vµ søc sèng cña ®« thÞ trong khu vùc. 

4) ChØ tiªu ®Þnh h−íng ®Ó x¸c ®Þnh nhu cÇu ®Êt x©y dùng c¸c khu chøc n¨ng cña 
TTDVNT cã thÓ lÊy theo b¶ng sau: 

ChØ tiªu ®Þnh h−íng x¸c ®Þnh nhu cÇu ®Êt x©y dùng c¸c khu chøc n¨ng 

B¶ng chØ tiªu cña thÞ trÊn B¶ng chØ tiªu cña TTDVNT TT 

Lo¹i ®Êt ChØ tiªu 
m2/ng 

Lo¹i ®Êt ChØ tiªu 
m2/ng 

1 §Êt d©n dông 80 §Êt d©n dông 70-75 

1.1 §Êt ë  45-55   

1.1.
1 

§Êt x©y dùng nhµ ë  37-47 §Êt x©y dùng nhµ ë  37-45 

1.1.
2 

§Êt s©n, ®−êng 3 §Êt giao th«ng 10-12 

1.1.
3 

§Êt c«ng tr×nh c«ng céng 1,5 §Êt c«ng tr×nh c«ng céng 5-8 

1.1.
4 

§Êt c©y xanh 3-4 §Êt c©y xanh 2-3 

1.2 §Êt c«ng tr×nh c«ng céng 3-3,5   

1.3 §Êt c©y xanh, TDTT 12-14 §Êt c©y xanh sinh th¸i  12-14 

1.4 §Êt giao th«ng  10-12   

2 §Êt ngoµi d©n dông  §Êt ngoµi d©n dông  

2.1 §Êt c«ng nghiÖp 10-15 §Êt TTCN, CN, kho tµng 10-15 

2.2 §Êt kho tµng  1,0-1,5   

2.3 §Êt giao th«ng ®èi ngo¹i - §Êt giao th«ng ®èi ngo¹i - 

2.4 §Êt c«ng tr×nh ®Çu mèi 
h¹ tÇng kü thuËt 

- §Êt c«ng tr×nh ®Çu mèi h¹ 
tÇng kü thuËt 

- 
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Quy m« Trung t©m dÞch vô n«ng th«n  

 Quy m« cña mét TTDVNT ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së:  

- DiÖn tÝch ®Êt ph¸t triÓn thªm do nhu cÇu t¨ng vÒ d©n sè vµ nhu cÇu x©y dùng c¬ së 
vËt chÊt cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô. §©y lµ mét tiªu chÝ quan träng v× tÝnh ®Þnh l−îng cña nã. 
DiÖn tÝch ph¸t triÓn thªm nµy kh«ng hoµn toµn tËp trung trong c¸c TTDVNT mµ mét phÇn 
®−îc bæ xung vµo c¸c ®iÓm d©n c− hiÖn cã, vÝ dô nh− diÖn tÝch cho c¸c c«ng tr×nh th−¬ng m¹i 
dÞch vô...phôc vô nhu cÇu hµng ngµy t¹i c¸c trung t©m x·. 

- Quy m« cña TTDVNT kh«ng thÓ v−ît qu¸ quy m« cña mét thÞ trÊn ( ®« thÞ cÊp V) víi 
sè d©n 4000-30000 ng−êi vµ còng kh«ng nhá qu¸ so víi chØ tiªu tèi thiÓu cña mét thÞ tø 2000 
ng−êi. 

- TTDVNT lµ mét khu vùc ®« thÞ t¹i n«ng th«n, ®Ó cã thÓ t¹o thµnh mét m«i tr−êng ®« 
thÞ, quy m« cña chóng ph¶i ®¹t møc tèi thiÓu cña mét ®¬n vÞ ph¸t triÓn ( ®¬n vÞ ë ) víi quy m« 
30-40 ha vµ d©n sè kho¶ng tõ 5000 ®Õn 7000 ng−êi. 

Lo¹i h×nh dÞch vô trong TTDVNT  

 C¸c lo¹i h×nh dÞch vô phôc vô n«ng th«n 

 1) DÞch vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt, gåm: DÞch vô trång trät nh− tr¹m gièng c©y trång, b¶o 
vÖ thùc vËt; Dich vô ch¨n nu«i nh−  tr¹m Êp trøng, thó y, tr¹m truyÒn tinh nh©n t¹o; DÞch vô 
thu gom vµ chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ s¶n xuÊt s¶n phÈm tiªu dïng nh− c¬ së thu 
gom vµ b¶o qñan l¹nh rau qu¶, tr¹m thu gom vµ giÕt mæ gia sóc, c¬ sá s¶n xuÊt tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp..; DÞch vô hç trî s¶n xuÊt nh− dÞch vô vËn t¶i, chuyÓn giao kü thuËt, dÞch vô tÝn 
dông vµ th«ng tin thÞ tr−êng... 

 2) DÞch vô ph¸t triÓn con ng−êi, gåm: HÖ thèng th−¬ng m¹i mua b¸n phôc vô nhu cÇu 
tiªu dïng th−êng xuyªn vµ kh«ng th−êng xuyªn nh− chî, cöa hµng; HÖ thèng y tÕ nh− trung 
t©m y tÕ, tr¹m x¸, nhµ hé sinh..; HÖ thèng gi¸o dôc nh− tr−êng phæ th«ng trung häc, tr−êng 
d¹y nghÒ..; HÖ thèng  c«ng tr×nh nghØ ng¬i gi¶i trÝ nh− c©u l¹c bé, nhµ v¨n hãa, qu¸n ¨n 
uèng, c«ng tr×nh TDTT...; HÖ thèng nhµ lµm viÖc, v¨n phßng; C¸c c«ng tr×nh nhµ trä , nhµ 
nghØ.. 

 C¸c lo¹i h×nh dÞch vô phôc vô ®« thÞ 

 Lo¹i h×nh nµy gåm: HÖ thèng dÞch vô phôc vô cho nhu cÇu tiªu dïng s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp nh− c¬ së thu gom, giÕt mæ vµ chÕ biÕn thùc phÈm, c¸c c¬ së thu gom s¶n phÈm tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp..; HÖ thèng dÞch vô cho viÖc tiªu thô s¶n phÈm tõ khu vùc ®« thÞ nh− cöa 
hµng ®¹i lý tiªu thô..; HÖ thèng dÞch vô phôc vô nhu cÇu nghØ ng¬i cuèi tuÇn nh− nhµ nghØ, 
c«ng tr×nh nghØ ng¬i gi¶i trÝ... 

Nguyªn t¾c bè trÝ c«ng tr×nh dÞch vô 

Nguyªn t¾c bè trÝ theo b¸n kÝnh phôc vô 

C«ng tr×nh c«ng céng dÞch vô trong TTDVNT lµ c«ng tr×nh ®¸p øng nhu cÇu kh«ng 
th−êng xuyªn cña ng−êi d©n. B¸n kÝnh phôc vô cña lo¹i c«ng tr×nh nµy trong ®« thÞ th−êng lµ 
1,0-1,5km. Do c¸c ®iÓm d©n c− n«ng th«n bè trÝ t−¬ng ®èi ph©n t¸n nªn viÖc ®¶m b¶o b¸n 
kÝnh phôc vô cã thÓ më réng, song thêi gian tõ c¸c ®iÓm d©n c− xa nhÊt ®Õn c¸c c«ng tr×nh 
nµy kh«ng nªn qu¸ 45 phót. HiÖn nay khi ph−¬ng tiÖn ®i l¹i chñ yÕu t¹i n«ng th«n lµ xe ®¹p 
th× thêi gian nµy t−¬ng ®−¬ng víi b¸n kÝnh phôc vô tèi ®a 5 km. 
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Nguyªn t¾c bè trÝ theo b¸n kÝnh thu gom s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

 §èi víi s¶n phÈm rau, hoa, qu¶  thêi gian tõ khi thu ho¹ch ®Õn khi b¾t ®Çu ®−îc b¶o 
qu¶n ®ãng vai trß hÕt søc quan träng . Th¬i gian nµy cµng kÐo dµi bao nhiªu th× s¶n phÈm 
cµng bÞ h− háng vµ gi¶m sót chÊt l−îng bÊy nhiªu. Thêi gian cÇn thiÕt ®Ó b¾t ®Çu b¶o qu¶n 
l¹nh rau qu¶ sau thu ho¹ch kh«ng nªn v−ît qu¸ 2 giê. Víi ®iÒu kiÖn vËn chuyÓn ë n«ng th«n 
hiÖn nay th× kho¶ng c¸ch tõ c¸c tr¹m thu gom vµ b¶o qu¶n l¹nh ®Õn c¸c khu vùc trång trät 
nªn kh«ng qu¸ 10km. 

 Nguyªn t¾c bè trÝ theo nhãm phï hîp víi  yªu cÇu tæ chøc kh«ng gian vμ vÖ sinh m«i 
tr−êng 

 C«ng tr×nh thuéc lo¹i h×nh dÞch vô ph¸t triÓn con ng−êi ( c«ng tr×nh th−¬ng m¹i dÞch 
vô, y tÕ, nghØ ng¬i gi¶i trÝ, v¨n hãa vµ gi¸o dôc)  ®−îc bè trÝ tËp trung thµnh trung t©m cña 
TTDVNT, t¹o nªn mét khu vùc cã ®Æc ®iÓm kh«ng gian cña ®« thÞ, hÊp dÉn c¶ ban ngµy lÉn 
ban ®ªm. 

 Mét sè c«ng tr×nh thuéc lo¹i h×nh dÞch vô ph¸t triÓn s¶n s¶n xuÊt nh− : dÞch vô vËn t¶i, 
chuyÓn giao kü thuËt, dÞch vô tÝn dông vµ th«ng tin thÞ tr−êng ®−îc bè trÝ trong khu vùc trung 
t©m cña TTDVNT. 

C¸c c«ng tr×nh thuéc dÞch vô trång trät, dich vô ch¨n nu«i, dÞch vô thu gom vµ chÕ 
biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ s¶n xuÊt s¶n phÈm tiªu dïng ®−îc bè trÝ t¹i vïng ven cña 
TTDVNT phï hîp víi møc ®é ®éc h¹i cña tõng lo¹i c«ng tr×nh. 

C¬ cÊu lao ®éng vµ viÖc lµm trong TTDVNT 

Trªn c¬ së dù b¸o vÒ c¬ cÊu lao ®éng trong §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi 
huyÖn Gia L©m ®Õn n¨m 2010, c¬ cÊu lao ®éng trong TTDVNT dù kiÕn nh− sau: 

C¬ cÊu lao ®éng vμ c¬ héi viÖc lμm trong TTDVNT 

Lo¹i lao ®éng C¬ cÊu lao ®éng ( %) Sè L§ t−¬ng 
øng 

N¬i cung cÊp  

 Trong 
toµn 
huyÖ

n 
(1999

) 

Trong 
toµn 
huyÖ

n  
(2010

) 

Trong 
khu vùc 

n«ng 
th«n 

(2010) 

Trong 
TTDVN
T (2010)

víi quy m« 
trung b×nh cña 

TTDVNT 
5000 d©n - 
2500 L§ 

c¬ héi viÖc lµm 

N«ng nghiÖp 53,2 20 30 10-15 250-350  

Th−¬ng m¹i dÞch 
vô  

22,8 45 40 50-55 1200-1400 C¸c c«ng tr×nh 
dÞch vô trong 
TTDVNT 

C«ng nghiÖp,XD 24% 35 30 35-40 850-1000 KCN n«ng th«n, 
quy m« 10-

15ha... 
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Lùa chän ®Þa ®iÓm x©y dùng c¸c TTDVNT 

 §Þa ®iÓm x©y dùng TTDVNT ®−îc lùa chän theo c¸c tiªu chÝ chñ yÕu sau: 

 1) Khu vùc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ ®Þa h×nh khu ®Êt, ®é lín, h×nh d¸ng, cho phÐp bè 
trÝ tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh c«ng tr×nh dù kiÕn trong TTDVNT vµ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn trong t−¬ng 
lai. §Þa ®iÓm ®· tËp trung mét sè c«ng tr×nh s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i dÞch 
vô, ®Æc biÖt lµ chî, ®−îc −u tiªn chän lùa. TTDVNT cã thÓ ®−îc h×nh thµnh tõ trung t©m cña 
mét x·. 

 2) Khu vùc thuËn lîi cho viÖc x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ kiÓm so¸t lò lôt. 
Trong ®ã hÖ thèng giao th«ng ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng.  

 3) Khu vùc cã vÞ trÝ ®¶m b¶o b¸n kÝnh phôc vô cña c¸c c«ng tr×nh dÞch vô tíi tÊt c¶ 
c¸c ®iÓm d©n c− trong khu vùc vµ thuËn tiÖn cho viÖc thu gom c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 

 4) Cã quan hÖ thuËn tiÖn víi khu vùc ®« thÞ vµ víi TTDVNT kh¸c. 

T¸c ®éng qua l¹i gi÷a c¸c TTDVNT vµ liªn hÖ cña chóng víi c¸c trung t©m kh¸c 

 Kh¸c hoµn toµn víi ®« thÞ, TTDVNT lμ mét m« h×nh kh«ng thÓ tån t¹i vμ ph¸t triÓn 
®éc lËp. Chóng kh«ng thÓ tån t¹i theo kiÓu tù cung, tù cÊp cña c¸c m« h×nh lµng x· vµ còng 
kh«ng thÓ tù ph¸t triÓn khi thiÕu sù tiÕp søc vÒ thÞ tr−êng, vÒ th«ng tin, tri thøc vµ nguån vèn 
tõ c¸c trung t©m cÊp cao h¬n- ®« thÞ. XÐt theo ph−¬ng diÖn nµy th× c¸c TTDVNT cµng bè trÝ 
gÇn ®« thÞ bao nhiªu th× kh¶ n¨ng thµnh c«ng cµng lín bÊy nhiªu. 

 C¸c TTDVNT cÇn ph¶i ®−îc liªn hÖ víi nhau qua ®ã t¹o mèi liªn kÕt vÒ thÞ tr−êng, 
trao ®æi th«ng tin vµ tiªu thô s¶n phÈm. C¸c tuyÕn ®−êng giao thèng chÝnh trong huyÖn cÇn 
ph¶i nèi liÒn c¸c TTDVNT. 

 TTDVNT ®−îc x©y dùng kh«ng ph¶i ®Ó thay thÕ trung t©m cña c¸c x·. Trung t©m  x· 
vÉn ®ãng vai trß lµ trung t©m hµnh chÝnh, qu¶n lý, v¨n hãa cña x·, n¬i cung cÊp c¸c dÞch vô 
hµng ngµy nh− víi b¸n kÝnh phôc vô 400-500m. C¸c trung t©m x· cÇn ®−îc nèi víi TTDVNT 
b»ng hÖ thèng giao th«ng thuËn tiÖn qua ®ã cã thÓ hç trî nhau t¹o thµnh mét hÖ thèng dÞch 
vô kinh tÕ vµ x· héi ®ång bé hoµn chØnh trong toµn khu vùc n«ng th«n. 

Quy ho¹ch sö dông ®Êt trong TTDVNT 

 Khu trung t©m c«ng céng 

 Khu trung t©m c«ng céng lµ n¬i bè trÝ c¸c c«ng tr×nh phôc vô cho c¸c c«ng tr×nh 
th−¬ng m¹i, dÞch vô, y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa, nhµ lµm viÖc, v¨n phßng..C¸c c«ng tr×nh trong 
trung t©m ®−îc bè trÝ thµnh trôc kh«ng gian víi h×nh thøc tæ chøc kh«ng gian cña ®« thÞ. Trôc 
kh«ng gian trung t©m nµy cã thÓ trïng víi tuyÕn ®−êng liªn huyÖn, liªn x· . T¹i ®©y cã thÓ bè 
trÝ nhµ ®Õn 4-5 tÇng. 

Khu vùc x©y dùng nhμ ë 

Dù kiÕn bè trÝ ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh nhµ ë vµ ph©n thµnh c¸c khu vùc kh«ng chØ ®¸p 
øng nhu cÇu vÒ tæ ch÷c kh«ng gian mµ cßn ph¶i thuËn tiÖn cho viÖc b¸n quyÒn sö dông ®Êt 
®Ó thu håi chi phÝ x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt: 

- Khu vùc nhµ ë kh«ng cã kh¶ n¨ng thu håi chi phÝ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt: Nhµ ë 
n«ng th«n hiÖn cã n»m trong ranh giíi TTDVNT. §©y lµ chñ yÕu lµ d¹ng nhµ v−ên. 
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- Khu vùc nhµ ë cã kh¶ n¨ng b¸n quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thu håi chi phÝ x©y dùng hÖ 
thèng h¹ tÇng: Nhµ ë kÕt hîp cña hµng dÞch vô hoÆc s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp theo kiÓu 
nhµ liªn kÕ; Nhµ nghØ cuèi tuÇn d¹ng nhµ v−ên cho c− d©n ®« thÞ... 

Khu vùc c©y xanh c«ng viªn vμ c©y xanh sinh th¸i 

 Khu vùc c©y xanh c«ng viªn lµ c¸c kh«ng gian më t¹i khu vùc trung t©m, cã h×nh thøc 
tæ chøc nh− c¸c c«ng viªn cña ®« thÞ 

 Khu vùc c©y xanh sinh th¸i kÕt hîp víi mÆt n−íc cã vai trß nh− “ ngãn tay xanh” liªn 
kÕt hÖ thèng c©y xanh c«ng viªn trong TTDVNT víi khu vùc ®ång ruéng bªn ngoµi. Nã lµ 
kh«ng gian chuyÓn tiÕp gi÷a kh«ng gian lµng xãm hiÖn t¹i víi khu vùc ph¸t triÓn míi kiÓu ®« 
thÞ. Trong khu vùc nµy cã thÓ bè trÝ c¸c c«ng tr×nh TDTT, khu vùc c¾m tr¹i phôc vô nghØ cuèi 
tuÇn. 

 Khu vùc tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vμ kho tμng 

 Khu vùc nµy ®−îc bè trÝ tËp trung thµnh mét khu vùc ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc qu¶n lý 
vµ kiÓm so¸t vÒ m«i tr−êng. MËt ®é x©y dùng trong khu vùc kh«ng nªn v−ît qu¸ 50% ®Ó t¨ng 
c−êng diÖn tÝch c©y xanh. 

 Quy ho¹ch hÖ thèng giao th«ng vµ h¹ tÇng kü thuËt  

 HÖ thèng giao th«ng ( kh«ng kÓ giao th«ng ®èi ngo¹i vµ ®−êng ngâ xãm)  trong 
TTDVNT cã thÓ tÝnh to¸n víi chØ tiªu 10-12m2/ng−êi. Chóng ®−îc thiÕt kÕ theo nguyªn t¾c 
cña ®−êng ®« thÞ víi c¸c lo¹i mÆt c¾t: giao th«ng chÝnh 21-24m; giao th«ng khu vùc vµ nh¸nh 
15m,13,5m vµ 10,5m; ®−êng ngâ xãm hiÖn cã ®−îc më tréng cã mÆt c¾t tèi thiÓu 5,5m. 
Trong khu vùc cã mét bÕn ®ç xe bus. 

 HÖ thèng tho¸t n−íc m−a ®−îc thu gom vµo c¸c tuyÕn m−¬ng, cèng, r·nh kÝn hoÆc 
hë ®æ vµo c¸c tuyÕn m−¬ng tiªu n−íc thñy n«ng cña khu vùc. Sö dông hÖ thèng hå ®iÒu hßa 
®Ó phßng óng lôt côc bé vµ t¹o c¶nh quan. 

 HÖ thèng cÊp n−íc trong khu vùc cã thÓ tÝnh to¸n víi chØ tiªu n−íc sinh ho¹t 
130lit/ng−êi ngµy ®ªm vµ nhu cÇu chung 220 lit/ng−êi ngµy ®ªm ( bao gåm c¶ n−íc sinh 
ho¹t, c«ng céng, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, röa ®−êng vµ n−íc dù phßng). Nguån cÊp n−íc cho 
TTDVNT cã thÓ lÊy tõ hÖ thèng cÊp n−íc cña ®« thÞ, lÊy tõ n−íc ngÇm hoÆc läc tõ c¸c tuyÕn 
sèng ë l©n cËn.  

 HÖ thèng n−íc th¶i ®−îc tÝnh to¸n víi nhu cÇu n−íc th¶i ph¶i xö lý b»ng 80% l−îng 
n−íc cÊp. Trong  khu vùc tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n−íc th¶i ph¶i t¸ch khái hÖ 
thèng tho¸t n−íc m−a. Ph−¬ng ph¸p hå sinh häc ®Ó xö lý n−íc th¶i lµ ph−¬ng ph¸p tËn dông 
®−îc ®iÒu kiÖn tù nhiªn ë khu vùc cã nhiÒu ao hå vµ gi¶m chi phÝ x©y d−ng. 

 ChÊt th¶i r¾n ph¶i ®−îc thu gom vµ xö lý tËp trung. 

 HÖ thèng cÊp ®iÖn  ®−îc tÝnh to¸n víi nhu cÇu ®iÖn sinh ho¹t 0,23KW/ng−êi. C¸c 
tuyÕn 22KV vµ 0,4 KV cã thÓ ®i næi. 

 HÖ thèng th«ng tin b−u ®iÖn ®−îc tÝnh to¸n víi nhu cÇu ®iÖn tho¹i cè ®Þnh thuª bao 
®Õn n¨m 2010 lµ 10m¸y/100 d©n. Mèi mét TTDVNT cã mét tæng ®µi vÖ tinh vµ mét b−u côc. 
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Qu¶n lý vµ ®Çu t− x©y dùng TTDVNT 

 TTDVNT kh«ng ph¶i lµ mét cÊp bËc hµnh chÝnh nªn viÖc qñan lý nã thuéc vµo x· mµ 
TTDVNT bè trÝ trong ®ã. Trong tr−êng hîp TTDVNT bè trÝ t¹i ranh giíi gi÷a c¸c x· th× viÖc 
qu¶n lý vµ ph©n chia nguån thu do huyÖn quyÕt ®Þnh. 

 C¸c nguån vèn ®Çu t− x©y dùng TTDVNT cã thÓ gåm: 

 - Vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc, kÓ c¶ ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî ®Ó x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh chñ yÕu nh− tr−êng häc, tr¹m y tÕ ... mét sè c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt 
®Çu mèi. Tuy nhiªn nguån vèn nµy h¹n chÕ. 

 - Nguån vèn chÝnh ®−îc huy ®éng trong toµn x· héi, tõ khu vùc n«ng th«n vµ ®« thÞ. 

 - §Ó thu hót nguån vèn ®Çu t− , bªn c¹nh ph¶i cã c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch gióp cho viÖc 
®Çu t− thuËn lîi, tr−íc hÕt ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ chuÈn bÞ mÆt 
b»ng qua viÖc lËp Dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng kü thuËt TTDVNT. HuyÖn hoÆc c¸c tæ chøc kinh 
tÕ thµnh lËp c«ng ty lµm chñ ®Çu t− cã vai trß nh− c«ng ty kinh doanh h¹ tÇng kü thuËt khu 
c«ng nghiÖp. Nguån vèn thùc hiÖn dù ¸n cã thÓ vay tõ ng©n hµng hoÆc c¸c nguån vèn huy 
®éng kh¸c. Thu håi vèn ®Çu t− qua viÖc b¸n quyÒn sö dông ®Êt cña c¸c l« ®Êt cho c¸c chñ 
®Çu t− thø ph¸t hoÆc cho ng−êi sö dông. 

 

4. Quy ho¹ch c¸c ttdvnt t¹i huyÖn gia l©m hµ néi 

 Ph©n  chia c¸c tiÓu vïng trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn TTDVNT 

Ph©n chia khu vùc n«ng th«n cña huyÖn Gia L©m - phÇn ®Êt ch−a ®« thÞ hãa ®Õn n¨m 2020 
thµnh 7 tiÓu vïng. Mçi tiÓu vïng bao gåm 2 ®Õn 3 x·, t−¬ng øng víi ph¹m vi phôc vô cña 
mét TTDVNT. 

 Lùa chän ®Þa ®iÓm, quy m« ®Êt ®ai vµ bè trÝ TTDVNT 

TTDVNT t¹i huyÖn Gia L©m Hµ Néi cã quy m« ®Êt ®ai 40-60 ha vµ quy m« d©n sè 
vµo kho¶ng 5000-7000 ng−êi. Tuy nhiªn quy m« nµy cã thÓ më réng thªm tïy theo c¬ héi 
ph¸t triÓn cña khu vùc, tr−íc hÕt lµ c¬ héi vÒ ®Çu t−. VÞ trÝ cña c¸c TTDVNT huyÖn Gia L©m 
cã thÓ thÊy qua s¬ ®å sau. 

Ph©n chia tiÓu vïng vμ dù kiÕn c¸c TTDVNT t¹i huyÖn Gia L©m ®Õn n¨m 2020 

 

Khu vùc n«ng th«n  TTDVNT T
T 

 DT       
(ha) 

D©n sè 
(ngµn 
ng−êi) 

Nhu cÇu 
®Êt ®ai (ha)

Quy m« ®©t 
®ai (ha) 

Quy m« d©n 
sè (ng−êi) 

 Khu B¾c 
§uèng 

3957 66,35 530.8 40-45 4500- 5000 

1 B¾c §uèng 1 989 19,85 158.8 45-50 5000- 5600 

2 B¾c §uèng 2 1283 26,05 208.4 40-45 4500- 5000 

3 B¾c §uèng 3 1685 20,45 163.6   
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 Khu Nam 
§uèng  

6277 117,65 941.2   

4 B¾c §uèng 1 1086 22,21 177.68 40-45 4500- 5000 

5 B¾c §uèng 2 2019 42,07 336.56 55-60 6000- 7000 

6 B¾c §uèng 3 1110 16,77 134.16 35-40 4000- 4500 

7 B¾c §uèng 4 2062 36,60 292.8 55-60 6000- 7000 

 Tæng céng 10234 18,400 1472   
 
 
5. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 
 

1) §Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi khu vùc n«ng th«n huyÖn Gia 
L©m ®Õn n¨m 2010 vµ 2020, cÇn thiÕt ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng c¸c c¬ së vËt chÊt, c¶i thiÖn 
vµ n©ng cao tõng b−íc c¸c dÞch vô cho céng ®ång d©n c− n«ng th«n vÒ s¶n xuÊt còng nh− 
®êi sèng x· héi, tr−íc hÕt qua viÖc tËp trung ph¸t triÓn c¸c TTVDNT. 

2) TTVDNT lµ m« h×nh kinh tÕ - x· héi phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi hiÖn nay 
vµ l©u dµi ë n«ng th«n ; Cho phÐp lång ghÐp nhiÒu ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n; T¹o 
®iÒu kiÖn cho viÖc ph¸t huy néi lùc; Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi kh«ng chØ trong khu 
vùc n«ng th«n mµ cßn hç trî tÝch cùc cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña khu vùc ®« thÞ.  

TTVDNT lµ mét khu vùc ®−îc tæ chøc mét c¸ch toµn diÖn vÒ kinh tÕ, x· héi vµ sinh 
th¸i. Tuy nhiªn giai ®o¹n ®Çu vÊn ®Ò kinh tÕ - ho¹t ®éng dÞch vô s¶n xuÊt ®−îc ®Æc biÖt −u 
tiªn 

3) TTVDNT vÒ mÆt qu¶n lý ®« thÞ cã thÓ t−¬ng ®−¬ng víi mét thÞ tø hay giai ®o¹n ®Çu 
cña thÞ trÊn - ®« thÞ cÊp V víi chøc n¨ng lµ trung t©m dÞch vô, kinh tÕ, v¨n hãa cho mét côm 
x· hoÆc mét tiÓu vïng, cã quy m« tèi thiÓu 30-40 ha vµ d©n sè kho¶ng 5000 ®Õn 7000. Tiªu 
chuÈn ®Êt ®ai cã thÓ lÊy 90-100m2/ng−êi. Khu vùc n«ng th«n cña huyÖn Gia L©m ®Õn n¨m 
2020 sÏ ®−îc ph©n thµnh 7 tiÓu vïng víi quy m« tõ 2 ®Õn 4 x· phï hîp ph¹m vi phôc vô cña 
7 TTVDNT.   

4) §Þa ®iÓm bè trÝ TTVDNT ®−îc lùa chän c¨n cø vµo: B¸n kÝnh phôc vô cña c¸c c«ng 
tr×nh c«ng céng dÞch vô; B¸n kÝnh thu gom c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp; Kh¶ n¨ng tËn dông 
hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ c¬ së dÞch vô hiÖn cã vµ mèi quan hÖ víi khu vùc ®« thÞ. 

5) TTVDNT ®−îc thiÕt kÕ theo c¸ch thiÕt kÕ ®« thÞ víi c¸c ho¹t ®éng céng ®ång t¹o 
nªn b¶n s¾c v¨n hãa cña lµng x· ®−îc g×n gi÷ vµ ®−îc lµm phong phó thªm bëi c¸c sinh 
ho¹t céng ®éng mang tÝnh ®« thÞ. 

 6) C¸c TTVDNT trong huyÖn liªn kÕt víi nhau thµnh mét hÖ thèng, quan hÖ chÆt chÏ 
víi ®« thÞ vµ hç trî cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô kinh tÕ vµ x· héi t¹i c¸c trung t©m x·. 

7) C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ TTVDNT t¹i huyÖn Gia L©m ®· ®−a vµo øng dông trong 
®å ¸n Quy ho¹ch chi tiÕt huyÖn Gia L©m ( ®−îc UBND thµnh phè Hµ Néi phª duyÖt theo 
quyÕt ®Þnh sè 74/1999 Q§-UB).  

Tõ nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c TTVDNT trong Quy ho¹ch tæng thÓ vïng ®ång 
b»ng s«ng Hång ( n¨m 1995) ®Õn viÖc  quy ho¹ch c¸c TTVDNT trong Quy ho¹ch chi tiÕt 
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huyÖn Gia L©m (n¨m 1999) ®· tr¶i qua 4 n¨m vµ míi dõng ë møc ®é trong c¸c quyÕt ®Þnh 
phª duyÖt. CÇn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu vµ bæ xung qua c¸c dù ¸n cô thÓ ®Ó cã thÓ triÓn khai 
x©y dùng theo diÖn réng trong huyÖn Gia L©m vµ trong tßan vïng ®ång b»ng s«ng Hång. 

 

Summary 

TTVDNT lµ m« h×nh kinh tÕ - x· héi phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn nay vµ l©u dµi cña 
n«ng th«n huyÖn Gia L©m còng nh− ®ång b»ng s«ng Hång. TTVDNT cho phÐp lång ghÐp 
nhiÒu ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ph¸t huy néi lùc, thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi kh«ng chØ trong khu vùc n«ng th«n mµ cßn hç trî tÝch cùc cho c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ cña khu vùc ®« thÞ.  

TTVDNT cã thÓ coi lµ mét thÞ tø hay giai ®o¹n ®Çu cña thÞ trÊn - ®« thÞ cÊp V víi chøc 
n¨ng lµ trung t©m dÞch vô, kinh tÕ, v¨n hãa cho mét côm x· hoÆc mét tiÓu vïng vµ ®−îc thiÕt 
kÕ theo nguyªn t¾c thiÕt kÕ cña ®« thÞ. 



Quy ho¹ch ph¸t triÓn trung t©m dÞch vô n«ng th«n HuyÖn Gia L©m, Hµ Néi                  §Ò TµI nckh CÊP TR¦êNG 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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