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LO1 NOI DAU

rong nhirg ndm qua, hudng téi muc tiéu phat trién bén vitng dat nudc, Dang, Qudc hoi va Chinh

Tphd luon quan tam chi dao phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) gan véi bao vé moi truong (BVMT)

va da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, tao tién dé tot dé tang cuong cong tac BVMT thai gian tdi.

Tuy nhién, do su phat trién KT-XH, qua trinh d6 thi hoa va su gia tdng dan s6 dang dién ra manh mé da taora
ap luc 16n téi moi truong khi lugng chat thai ran (CTR) ndi chung va déc biét chat thai ran sinh hoat (CTRSH)
noi riéng dang phat sinh ngay cang nhiéu. Trong khi d6, viéc kiém soat, quan Iy loai chat thai nay con nhiéu
han ché, dan dén nguy co gay ra tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai, moi truong song va stre khde con ngudi.

Thuec hién Nghi quyét ctia Chinh pht s6 09/NQ-CP ngay 03 thang 02 ndm 2019, B Tai nguyén va Moi
truong (TNMT) da phdi hop véi 63 tinh/thanh pho truc thude Trung uong tién hanh tong ra soat, kiém tra
danh gia thuc trang cong tac quan ly CTR trén toan qudc, trong d6 trong tdm la CTRSH va hoan thién béo
cao Hién trang mai truong quoc gia véi chd dé Chat thai ran sinh hoat.

V&i muc dich dua ra nhitng danh gid tong thé va toan dién vé boi canh phat trién KT-XH trong nudc va
quoc té, thuc trang cong tac quan ly CTRSH va nhiing ton tai, kho khan va thach thirc & Viét Nam trong thoi
gian qua. Trén co s& do, dé xuat kién nghi céc giai phap téng thé theo hudng théng nhat, nham muc tiéu
quan ly CTRSH tot hon, gidm tinh trang 6 nhiém m6i truong trong thoi gian tdi.

Bao cdo dugc xay dung vai su tham gia dong gop ctia mot sé Bo, nganh va cac dia phuong trong ca
nudc, cac can bo quan ly, nha khoa hoc va chuyén gia trong linh vuc moi truong va quan ly CTRSH.

B6 TNMT hy vong Bao cao hién trang moi trudng qudc gia 2019 - Chuyén dé Quan ly chat thai ran
sinh hoat khong chi |a tai liéu tham khdo hitu ich phuc vu cong tac nghién ctru va phé bién thong tin cho
cong dong, ma con la mot trong nhitng cong cu hd trg cho cong tac quan ly, hoach dinh chinh sach quan ly
CTRSH hiéu qua.







TRICH YEU

Bdo cdo hién trang moi trudng quéc gia nam 2019, chuyén dé “Quan ly chat thai ran sinh hoat” danh
gid tong thé cac van dé vé cong tac quan Iy CTRSH clia céac co quan Trung uong va cac dia phuong. Bao céo
tap trung phan tich cac ndi dung lién quan dén ngudn phat sinh CTRSH, hién trang phat sinh CTRSH; céc
dac trung, tinh chéat ctia CTRSH; cong tac phan loai, thu gom, x(r ly CTRSH. Béo céo ciing chu trong danh
gid nhimg két qua dat dugc va mot so van dé vudng mac, khé khan trong cong tac quan ly Nha nudc doi véi
CTRSH nhu: céc chinh séch, van ban quy pham phap lut; nguon luc dau tu cho quan ly CTRSH, surtham gia
clia cong dong... Qua do, nhan dinh céc thach thirc trong cong tac quan ly CTRSH va dé xuat cac nhom gidi
phap quan Iy hiéu qua, bén viing trong thoi gian tdi, déng thoi cling dé xuat mot s gidi phap uu tién dé xdr
ly céc di€ém ndng vé quan ly CTRSH hién nay.

Béo céo duoc xay dung dua trén mé hinh Dong luc - Ap luc - Hién trang - Tac dong - Dap ting (D-P-S-I-R).
Doéng luc |3 céc hoat dong phat trién KT-XH nhurtéang dan s6, dé thi hda, tang trudng cac nganh kinh té do thi,
nong thon, dich vu, thuong mai... tao ra Ap lure 13 1am phéat sinh mot luong 16n CTRSH va yéu cau phai xdr Iy,
Hién trang dugc danh gia gom tinh hinh phét sinh, cong tac phan loai, thu gom va x(r ly CTRSH. Tir d6, nhan
dinh céc van dé thach thirc dat ra doi véi cong tac quan Iy CTRSH. CTRSH phat sinh khong dugc thu gom,
xU Iy kip thoi va hop vé sinh gay ra cac Tae dong dén chat lugng va canh quan mai truong, stc khde cong
dong va céc hoat dong phat trién kinh KT-XH. Viéc phan tich thuc trang, nhitg ton tai trong cong tac quan
ly CTRSH la co s& xay dung ndi dung Pdp dmg gdbm cac giai phap tong thé va gidi phap cu thé nham quan ly
CTRSH hiéu qua va an toan, phong ngtira, gidm thiéu 6 nhiém, tirng budc cai thién, nang cao chat lugng moi
truong. Cac thong tin, dir liéu st dung trong Béo céo duge tdng hgp tir cac ngudn chinh théng, trong dé, s6
liéu vé dong luc (so liéu vé KT-XH): cac bao cdo nién giam thong ké; so liéu vé ap luc (so liéu vé nguon thai):
tir mot s0 BY, nganh va bao céo clia 63 tinh, thanh pho truc thudc Trung uong; nghién ctu vé tac dong dén
strc khde cong dong.

BAO CAO GOM 05 CHUONG:
Chuong 1. Tong quan vé phat trién kinh té - xa hdi Viét Nam va bdi canh qudc té

Céc thong tin, s liéu vé dan s6, phat trién céc thanh phan kinh té, phat trién do thi va ndng thon cling
nhu thu nhap binh quan cta ngudi lao ddng Viét Nam giai doan 2009 - 2019 va nhitng yéu t6 khac cho thay:
phat trién KT-XH, phat trién d6 thi va nong thon la nhiing yéu to tac dong dang tao ap luc ro rét dén phat sinh
CTR néi chung va CTRSH & Viét Nam. Tang trudng kinh té va do thi hda nhanh chéng vai s6 lugng cdc nganh
san xuat kinh doanh, cac khu céng nghiép (KCN) va dich vu do thi ngay cang phat trién d4 tao ra dong di cu
tlr nng thon ra thanh thi; mét mat tao ra hang triéu viéc lam cho ngudi lao dong; tuy nhién, cling tao nén
strc ép vé moi mat doi vai moi truong, lam tang lugng CTR phat sinh, dac biét la CTRSH. CTRSH tai cac do thi
V@i 35.624 tdn/ngay trong ndm 2019 so véi lugng CTRSH néng thon la 28.394 tan/ngay, chiém dén hon 50%
tong luong CTRSH clia ¢ nude. Trong khi do, hé thdng cong trinh ha tang do thi va ndng thon chua dugc
phét trién dong bo; trinh d6 va nang luc quan ly chua dap ing nhu cau phat trién cla qua trinh do thi hda,
lam nay sinh nhiéu &p luc doi vai moi truong va stc khde cong dong. Trong nhitng nam gan day 6 nhiém moi
truong tr CTRSH, déc biét |a tai cac béi chon lap, da va dang la van dé bic xtc doi vai xa hoi. Véi murc gia
tang phat sinh CTRSH trong nudc, CTR tir nudc ngoai véi thanh phan da dang dugc nhap khau vao Viét Nam
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theo hinh thirc phé liéu nhap khau dé san xuat chura ddm bao cac quy chuén ky thuét quéc gia vé méi truong
cling tao ganh nang quan ly CTRSH déi véi cac co quan quan ly Nha nude cling nhu cac co sd x(r ly CTR.

Chuong 2. Thyc trang phat sinh, thu gom, xir Iy chat thai ran sinh hoat & Viét Nam

Tuong tu cac qudc gia dang phat trién va trong khu vuc, cac nguon phat sinh CTRSH & Viét Nam phat
sinh tlr ho gia dinh, khu thuong mai dich vy, cong s& va khu vure cong cdng, dich vu cong cong va céc hoat
dong sinh hoat clia co s& san xuat. Ngoai cac thanh phan chd yéu la cac thanh phan hitu co (chat thai thuc
pham, gidy, vai, bia cac tong, rac vuon...) va vo co (nhua, cao su, kim loai...), CTRSH con cd thé lan cac chat
thai khac nhu chat thai dién tu, chat thai cd thé tich Ion, pin, dau thai... Trong nhitng ndm gan day, chat thai
khd phan hiy tir cac do gia dung nhua, tui ni 16ng c6 xu hudng gia tang dang la mét trong nhiing van dé
thach thirc doi vai cong téc xtr Iy CTRSH & Viét Nam. Tong khéi lugng CTRSH phat sinh trén toan qudc nam
2019 da tang 46% so vai nam 2010. Két qua tinh toan chi s6 phét sinh CTRSH binh quan dau nguoi dua trén
s0 liéu vé khdi lugng CTRSH phat sinh va dan s6 cho thdy mot s6 dia phuong ¢d chi s6 phét sinh cao (trén
1,0 kg/ngudi/ngay) nhu Quang Ninh, Binh Thuan, Ninh Thuan, Binh Duong, Thanh phd Hé Chi Minh va Tién
Giang. Ty Ié thu gom CTRSH ¢ Viét Nam trung binh nam 2019 tai khu vuc do thi dat 92% va khu virc ndng
thon dat 66%. D& xr ly CTRSH da thu gom dugc, dén nam 2019, ca nudc ¢d 1.322 co sé xir ly CTRSH, gém:
38110 d6t CTRSH, 37 day chuyén ché hién phan compost, 904 bai chon lap (trong d6 chi c6 khodng 20% la
bai chon 1ap hop vé sinh), gdp phan xdr Iy [an lugt 1a 13%, 16% va 71% téng khoi luong CTRSH dugc thu gom.
Ngoai ra, chat thai nhua khé phan hiy dang 1a van dé thach thire trong cong téc quan ly CTRSH, véi so liéu
ude tinh ty 1é chat thai nhura trong céc bai chon 1ap CTRSH khoang 6 - 8%, cong vai nhan thirc clia cong dong
con nhiéu han ché nén cong tac xr Iy chat thai nhua chua thuce sur dugc chu trong theo hudng giam thiéu, tai
str dung, tai ché. Nhimg van dé ton tai, kho khan, vudng mac trong thu gom, van chuyén va xtr ly CTRSH do
thi va néng thon tai 06 vung phat trién kinh té clia Viét Nam da dugc phan tich, xac dinh nguyén nhéan lam
0o s& cho viéc dé xuat giai phap kiém soét, tang cuong hiéu qua quan 1y.

Chuong 3. Tac dong ctiia CTRSH ddi vdi moi truang tu nhién, sirc khoe cong dong va kinh té - xa hoi

Téac dong co thé thay ré dén moi trudng canh quan nhu cac hinh anh vé cac bai rac 16 thién gay mat my
quan tai cac do thi, khu dan cu, khu vuc cong cong; 6 nhiém méi truong dat, nude mat, nudc ngam do nudce
rf réc véi nhiéu thanh phan kim loai nang va chat nguy hai... khong xr ly dat yéu cau theo quy dinh; CTRSH bi
d6 xudng mang ludi thoat nudc gay tac nghén, cac chat thai lang xudng day lam tang khoi lugng tram tich
phai nao vét hang nam; khi nha kinh, khi gay 6 nhiém méi truong hodc mui khé chiu phét sinh tir qué trinh
phan hiy cac chat hitu co ¢ kha nang phan hdy sinh hoc (thuc phdm dur thira, xdc dong thuc vat..) trong
CTRSH, khi thai tir cac 1o dét CTRSH la nhitng ngudn c6 kha nang gay 6 nhiém mai truong khong khi néu
khong co bién phép kiém soat, xt Iy khi thai ddm bao quy dinh. Céc loai vi khuan, mam bénh trong dat, nudc,
khong khi bi 6 nhiém gay ra nhitng bénh lién quan dé hé than kinh, hé ho hap, hé tiéu hoa, bénh vé da liéu...
Qua trinh dét CTRSH phét sinh bui, hoi nude va khi thai (CO, axit, kim loai, dioxin/furan). Néu khong c6 bién
phap kiém sodt ding quy dinh, nhitng chat 6 nhiém nay cd thé gép phan gay nén cac bénh vé hen suyén, tim,
lam ton hai dén hé than kinh va déc biét la dioxin/furan cd kha nang gay ung thu rat cao. Thiét hai vé kinh té
do khong quan ly triét d& CTRSH khong chi bao gém chi phi xtr Iy 6 nhiém méi truong, ma con bao gém chi
phi lién quan dén kham chita bénh, thiét hai dén mot s6 nganh nhu du lich, thiy san... Bén canh do la céc
hé luy vé xung dot, bat on xa hoi, dac biét tai cac khu vuc xung quanh co sé xtr ly CTR. Méc du vay, néu tan
dung tdi da cac lgi thé tir hoat dong tai st dung, téi ché chat thai thi sé la nguén dong luc tich cuc trong phét
trién kinh t€ ndi chung va céng nghiép moi truong néi riéng.
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Chuong 4. Cong tac quan ly Nha nudc vé chat thai ran sinh hoat

Vi nhitng van d&, ap luc phét sinh CTRSH, hé qua tir phét trién KT-XH, cong tac quan ly Nha nudc doi
véi CTRSH trong nudce da dugc danh gid rd nhu: viéc xay dung va thuc hién céc co ché, chinh sach, quy
chuén ky thuat quéc gia vé mai truong, cac cong cu kinh té, thanh tra va kiém tra... Bén canh do danh gia
thuc trang xay dung va thuc hién quy hoach vé quan ly CTRSH cling nhu bd may nhéan s quan Iy, cac nguon
dau tu tai chinh... danh cho cong tac quan ly CTRSH tlr Trung uong dén cac dia phuong.

Ngoai cac két qua quan Iy CTRSH, nhitng van dé vudng mac, bat cap trong cong tac quan Iy Nha nudc
vé CTRSH cling dugc phan tich chi tiét nhu thiéu hudng dan co ché chinh sach uu dai, ho trg vé von dau tu,
ho trg tiéu thu san pham sau x(r ly CTRSH; thiéu céc giai phap hiéu qua trong viéc kiém soat, han chg, thu
gom, téi ché va tai st dung chat thai nhua; cong tac tuyén truyén van dong cong dong va nguon luc dé to
chire thuc hién quy hoach con han ché; quan ly Nha nudc vé CTRSH chua dong bo gilra trung uong va céc
dia phuong dan dén han ché trong cong tac bao cao, xay dung co sa dit liéu quan Iy CTRSH, thiéu mé hinh
quan ly CTRSH hiéu qua, minh bach va phi hop véi thuc tién; hau hét cong nghé x(r ly CTRSH nhap khau
khong pht hop vai dac thi CTRSH tai Viét Nam (chua dugc phan loai tai ngudn, nhiét tri thap, d6 am cla
khong khi cao...). Thiét bi, cong nghé xtr Iy CTRSH ché tao trong nudc chua dong bo, chua hoan thién, nén
chua thé phd bién va nhan rong, dac biét trong boi canh Nha nudc chura co dinh hudng vé strdung cong nghé
rd rang, chua co tiéu chilya chon thiét bi, cong nghé phi hop. Viéc tham khao céc bai hoc kinh nghiém quan
ly CTRSH trong nudc va qudc té, so sanh vai hiéu qua thuc hién & Viét Nam, xac dinh nguyén nhan cua kho
khan, ton tai lam co s& dé xuat cac nhom giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan Iy CTRSH.

Chuong 5. Cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly CTRSH

Tir céc két qua phan tich thuc trang phat sinh, thu gom, xtr Iy va quan Iy Nha nudc vé CTRSH, cac nhém
giai phap da dugc dé xuat dé tang cuong hiéu qua quan ly CTRSH, dong thoi khac phuc, giai quyét céc bat
cap Vvé co ché, chinh sach, dau tu nguon luc, cong nghé xr Iy CTRSH. Cu thé, nhém giai phap tang cuong
quan Iy Nha nudc doi véi CTRSH nhu: ra soat, hoan thién céc quy dinh, quy hoach quan ly CTRSH, cap nhat
quy chuan ky thuat quoc gia vé mai truong doi véi CTRSH; tang cuong bo may quan ly va phan cong ro trach
nhiém cla céc don vi tir Trung wong dén dia phuong; tang cudng nguon luc tai chinh, co ché chinh sach uu
dai, khuyén khich cac hoat dong giam thiéu, tai st dung va tai ché CTR, hudng dan vé phuong phap dinh gia
dich vu thu gom, van chuyén, x(r ly CTRSH... Nnom giai phap dong bd vai cac chinh sach nhu: tang cuong
thuc thi cac giai phap quan Iy CTRSH tir cac nganh, dia phuong; nhom giai phap vé hop tac qudc té trong
chuyén giao va cai thién cong nghé xdr Iy CTRSH... Bén canh d, a nhdm giai phap vé tuyén truyén nang cao
nhén thirc cong dong va day manh xa hoi héa cong tac quan ly CTRSH. Chuong nay cling dé xuat mot s giai
phap uu tién can thuc hién dé giai quyét nhimg van dé ndng trong quan Iy CTRSH nhu trinh Thd tudng Chinh
phu xem xét ban hanh “Chi thi ctia Thi tuéng Chinh pht vé mét so giai phap cép bach tdng cuong cong tac
quan ly CTRSH tai Viét Nam” dé trién khai thuc hién nham théng nhat quan ly Nha nudce vé CTRSH trong toan
quoc; danh gid, dé xuat danh muc cong nghé xtr Iy CTR, CTRSH phu hop véi diéu kién cua Viét Nam; ra soét,
slra d6i cac quy dinh phap luat lién quan dé quan Iy Nha nudc vé CTR, CTRSH thong nhat tir Trung wong dén
dia phuong; xay dung va ban hanh gia dich vu thu gom, van chuyén va xdr Iy CTRSH trén dia ban cac tinh...

Béo cdo hién trang moi trudng quoc gia 2019 dé xuat cac giai phap can thiét dé tang cudng hiéu qua
quan ly Nha nudc doi véi CTRSH, phét trién va dau tu cong nghé x(r Iy va dinh gia dich vu quan Iy CTRSH phu
hop vdi diéu kién Viét Nam, day manh cong tac xa hoi hoa quan ly CTRSH, da dang hod va duy tri tinh bén
vitng clia cac nguon dau tu trong cong tac quan ly CTRSH.
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CHUONG |

TONG QUAN VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VIET NAM VA BOI CANH Qudc TE

1.1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI, DO THI VA NONG THON

1.1.1. Hién trang phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhitng nén kinh té phat
trién nhanh nhat Bong Nam A cling nhu trén thé
gigi. Dieu nay duogc thé hién qua s6 liéu thong ké
kinh té clia Viét Nam trong 10 nam gan day (2009 -
2019), theo d6 tong san pham trong nudc (GDP) dat
khoang 266 ty USD, binh quéan dau nguai dat 2.800
USD, tir murc tang trudng 5,40% nam 2009 da tang
lén 7,02% ndm 2019, cao nhéat trong vong 10 ndm
qua. Nam 2019 ciing la nam tht hai, tdng trudng
GDP cua Viét Nam dat trén 7,0% va vuot muc ké
hoach dat ra (6,6 - 6,8%). Ngoai ra, hdi nhap kinh té
quoc té cling co tac dong manh dén tang trudng,
gop phan thdc day phat trién kinh t€ va hoat dong
thuong mai quoc té cua Viét Nam. Dac biét, sau khi
gia nhap To chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) va ky
két cac hiép dinh thuong mai tu do véi cac nude,
Viét Nam da trd thanh mot b phan cua nén kinh té
toan cau, tir cho thudng xuyén nhap siéu, Viét Nam
da chuyén sang can bang xuat nhap khau, tham chi
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la xuat siéu vdi gid tri xuat siéu ngay cang tang. Néu
tong kim ngach xuét nhap khau trong ndm 2016 dat
349 ty USD thi dén nam 2019, lan dau tién dat 515
ty USD, trong d6 xuat siéu gan 10 ty USD.

Trong murc tang trudng cla toan nén kinh té
nam 2019, khu vuc cong nghiép va xay dung tang
8,9% dong gop 50,4%; khu vuc nong, lam nghiép va
thdy san tang 2,01% doéng gop 4,6% vao murc tang
trudng chung; va khu vuc dich vu dat 7,30% déng
qop 45% (Biéu do 1.2).

Doi véi khu vuc cong nghiép va xay dung,
nganh cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc Ia
diém sang dong gdp chinh cho tang trudng kinh
t€ voi mic tang cao, trong dé cac nganh dich
vu thi trudng cd ty trong déng gop 16n vao tang
trudng kinh té nhu van tai, kho bai, ban buon,
ban lé; hoat dong tai chinh, ngan hang va bao
hiém:; dich vu luu tri va &n udng; van tai, kho bai...

558558888

2009 2010'2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Cong nghiép va xdy dyng

598 717 76 7,39 508 642 9,64 757 800 8,85 890

W Nbng, I5m nghidp va thiy s3n 1,91 3,29 4,23 2,92 2,63 3,44 2,41 136 2,9 3,76 2,01

1 Dijchwy

6,55 7,19 7,47 6,71 6,72 6,16 6,33 698 744 7,03 7.30

GDP 540 6,42 624 525 542 598 668 621 65381 7,08 7,02

Biéu do 1.1. Ty |é tang trudng GDP ¢a nudc (2009 - 2019)

(Nguon: Téng cuc Théng ké 2010 - 2019)
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= Nong, lim nghaép va thiny sin

= Chng nghadp va xay dymg

Dheh v

Biéu d6 1.2. Ty Ié dong gdp GDP gidia cac nganh kinh té
(Nguon: Téng cuc Théng ké 2010 - 2019)

1.1.2. Phat trién do thi, néng thén ¢ Viét Nam
1.1.2.1. Phét trién do thi

a) Téng quan vé doé thi Viét Nam

Viét Nam c¢é 63 don vi hanh chinh cép tinh,
bao goém 5 thanh phd truc thudce Trung uong (Ha
Noi, Thanh phd HO Chi Minh, Hai Phong, Ba Nang,
Can Tho) va 58 tinh. Hé thong do thi & nudc ta dang
phét trién nhanh trong su6t nhiéu nam qua, tir ndm
2014 dén 2019, s6 lugng do thi da tang tlr 774 1én
846 (BO Xay dung, 2019a), bao gom 02 db thi dac
biét (Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh), 17 d6 thi
loai | trong d6 c6 03 thanh phé truc thudc Trung
vong (Hai Phong, Da Nang va Can Tho). Tuy nhién,
hé thdng cong trinh ha tang do thi chua phat trién
dong bo; trinh do va nang luc quan ly chua dap tng
nhu cau phét trién cta qua trinh d6 thi hoa lam nay
sinh nhiéu &p luc doi véi moi truong va stc khoe
cong dong.

b) Phat trién dan sé do thi

Viét Nam la quéc gia dong dan thir 15 thé gidi,
thir 3 Pong Nam A (sau Indonesia va Philippines).
Dan so Viét Nam da tang tir 85,85 triéu nquai trong
nam 2009 Ién dén 96,21 triéu nguoi trong nam
2019 va cd ty lé cu dan thanh thi thap hon so véi
toc do do thi hoa. Ty Ié tdng dan s6 trung binh tir
nam 2009 dén 2019 khoang 1,14%/ nam. Dan s6 tai
céc do thi tiép tuc gia tang do di cu tlr ndng thon ra

thanh thi dang la strc ép I6n d6i vai moi trudng. Dac
biét, & viing DBSH va Bong Nam Bg, mat do dan
sO 1an lugt 1a 711 nguoi/km? va 1.004 ngudi/km?.
Cac thanh pho 16n nhu Ha Noi véi mat do dan so
[a 2.139 ngudi/km? va Thanh phd H6 Chi Minh véi
mat do dan so 1a 4.171 ngudi/km? 1a nhitng thanh
phd ¢d mat do dan so cao nhat va ngay cang cé xu
huéng gia tang, chi yéu la gia tdng co hoc.

Ty suat nhap cu & ving Dong Nam Bo cao nhat
ca nudc, giai doan 2009 - 2010 tang manh do qua
trinh phat trién manh KT-XH véi nhiéu KCN va sau
d6 o xu hudng giam dan tlr giai doan 2011 - 2017
va tang trd lai vao nam 2018.
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Biéu d6 1.3. Ty suét nhap cu chia theo ving (2009 - 2018)
(Ngudn: Téng cuc Thong ké 2009 - 2019)

Ty suat di cu thuan cda 06 tinh/thanh pho l6n
(Ha Noi, Hai Phong, Ba Nang, Binh Duong, Thanh phd
H6 Chi Minh, Can Tho) c6 vai tro rat quan trong trong
phan bd co cdu dan cu cua timg ving dia Iy - kinh té.
Lubng di cu & nudc ta phat trién manh, tap trung vao
06 tinh/thanh phd Ién, dac hiét la Binh Duong.

I
o P M

o P i e
e iI'\-l-i-l.-I g

L h\hLLLL_

o] e 3

L Frouy
II I'l—.|

du b maw sl pilen B

05

it

B 28 &8

Biéu dé 1.4. Ty suét di cu thudn cta mot s6 tinh/
thanh phd Icn o Viét Nam
(Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2009 - 2019)
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Quy m6 dan so do thi nudc ta lién tuc tang
trong giai doan 2009 - 2019. Theo két qua tong
diéu tra dan so va nha & nam 2019, dan sd do thi
la 33.059.735 ngudi, chiém 34,4% dan so ca nudc.
Tong dan s6 do thi cta 06 tinh/thanh phé lon (Ha

NGi, Hai Phong, Da Nang, Binh Duong, Thanh phd

Ho Chi Minh va Can Tho), chiém téi 47,8% tong dan
sO do thi cua ca nudc.
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Biéu do 1.5. Dan s6 va tang trudng dan s do thi
(2009 - 2019)
(Nguon: Téng cuc Théng ké 2009 - 2019)
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Biéu d6 1.6. Tong dén s6 do thi ca nudc va dan s6 do thi
ctia 06 tinh/thanh phd Ion (Ha NGi, Hai Phong, Da Nang,
Thanh phd H6 Chi Minh, Can Tho, Binh Durong)

(Nguon: Téng cuc Théng ké 2009 - 2019)

Giai doan ndm 2009 - 2018, dan so khu vuc do
thi gia tang qua cac nam, tuy nhién trong nam 2019
dan so6 khu vuc do thi giam nhe so véi ndm 2018.
Gia tang dan so khu vuc dé thi do dong di cu rat
Ién tIr ndng thon ra thanh thi nguyén nhan do thu
nhap thap va khong 6n dinh cta nguoi dan tai khu
vuc ndng thon, anh hudng cla bién doi khi hau (déc

biét Ia tai khu vuc DBSCL) va su phat trién nhanh
clia cong nghiép, dich vu clia khu vuc thanh thi dac
biét la tai 6 tinh/thanh phd I6n da tao nén su phan
bo khong dong déu gitra cac ving, gay suc ép vé
moi mat doi véi cac do thi ndi riéng va moi truong
noi chung. Su gia tang dan sé nhanh da lam tiéu
hao cdc nguon tai nguyén thién nhién nhu nudc,
nang luong va cac nguyén liéu dé dap tng cho nhu
cau san xudt va tiéu dung. Theo d6, lugng CTR phat
sinh tang nhanh tai cac do thi, dac biét [a CTRSH.

¢) Thu nhdp binh quan cua nqudi dan do thi

Thu nhéap binh quan hang thang theo dau
nguai clia ca nude va khu vue dé thi giai doan 2009
- 2019 tang déu qua cac nam. Thu nhap binh quan
khu vurc d6 thi cao hon rat nhiéu so véi thu nhap
binh quén ca nudc, néu trong nam 2008 khoang 1,6
triéu dong/thang thi dén nam 2018 tang dén hon
5,6 triéu dong/thang (Biéu d6 1.7).
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Biéu do 1.7. Thu nhap binh quén hang thang theo dau
nquoi cta ca nudc va khu vue do thi (2008 - 2018)
(Nguon: Téng cuc Théng ké 2008 - 2018)

d) Tang trudng kinh té do th

Qua trinh do thi hoa dong vai tro quan trong
trong tang trudng kinh té cua ca nudc. Céc thanh
pho truc thude Trung wong (Ha Noi, Hai Phong, ba
Nang, Can Tho, Thanh phd H6 Chi Minh) d& dong
gop 50% GDP cua ca nude. Ty 1é tang trudng trung
binh cla céc thanh phd I6n cao hon ty & tang
trudng cla ca nudce vi cac thanh phd nay la noi tap
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trung nhiéu nganh cong nghiép, dich vu, du lich...
nhét ca nudc.
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Biéu d6 1.8. Muc tang trudng GDP trung binh cta ca
nudc va cac tinh/thanh phd Ion (2010, 2015, 2018)
(Nguon: Téng cuc Théng ké 2010 - 2018)

1.1.2.2. Phat trién néng thon
a) Dan s6 ndng thén

Theo bédo céo tong diéu tra dan so va nha &
nam 2019, phan Idn dan s6 Viét Nam van tap trung
s6ng va san xuat & khu vuc nong thén vai khoang
63,09 triéu ngudi, chiém 65,6% dan so ca nudc, mac
du ty 1é gia tdng dan s co6 giam so vdi nam 2018,
nhung van & muc cao. Van dé quan Iy phat trién KT-
XH nong thon theo hudng “sinh ké bén vitng”, dua
vao cdng dong dong vai tro vo cling quan trong,
la mot trong nhitng nhiém vu trong tdm gdp phan
thiic day thang loi cong cudc xay dung ndng thon
mdi, nhat la trong bdi canh hoi nhap quéc té sau
rong va cudc cadch mang cong nghiép lan thi tu
dang dién ra manh mé hién nay.

=Thanh thi = Nbng thén

Biéu d6 1.9. Ty I¢ phan chia dan s gidta do thi va nong thon
(Nguon: Tong cuc Théng ké, 2019)

b) Thu nhap binh quéan cua nguoi dan khu vuc
néng thon

Nong nghiép - néng thén c¢é vai trd cung cap
nguyén liéu va nguodn luc cho phat trién kinh té.
Luc lugng lao dong cda khu vuc ndng thén chiém
phan I6n trong tong s6 lao dong cla ca nudc. Co
téi 38% nguoi lao dong tir 15 tudi trd 1én dang
lam viéc & khu vuc nong, 1am nghiép va thly san.
Lao dong tré xudt than & vung nong thon chiém
kha dong, cao hon khu vuc thanh thi khoang 2,4
- 2,7 lan (Biéu d6 1.70). Nam 2018, tong s6 dan
nong thon & ving TDMNPB va Tay Nguyén tham
gia luc lugng lao dong chiém ty Ié cao nhat trén
tong dan s ca nudc, tuong tng vdi 62% va 61%.

STHANH THI s NONG THON = CANUDC

2000 000 2001 2007 FOF 2004 MME 2016 MOIT 1M M9

Biéu do 1.10. Dién bién s6 lao dong tir 15 tudi trd lén
phén theo khu vure néng thon va thanh thi (2009 - 2079)
(Ngudn: Tong cuc Théng ké, 2009 - 2019)
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Thu nhéap binh quan hang thang clia ngudi lao
d6ng nong thon van & mure thap. Theo s6 liéu thdng
ké, tong thu nhap binh quan dau nguai & nong thon
khodng 0,762 triéu dong/thang trong ndm 2008, va
tang lén 3,0 triéu déng/thang nam 2019 (Biéu do
1.71). Tuy nhién murc thu nhap clia ngudi dan nong
thon thap hon mdrc binh quan ca nude va dé thi.
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Biéu d6 1.11. Thu nhap binh quan hang thang theo dau
nquoi cda ca nudc va phan theo khu vurc do thj, nong thon
(2008 - 2018)

(Nguén: Tong cuc Thong k€, 2008 - 2018)

c) Phat trién cac hoat dong kinh té khu vuc
nong thén

Khu vire néng, 1am nghiép va thay san dat muc
tang trudng 2,01% trong nam 2019, dong gop 4,6%
vao muc tang trudng chung cta nén kinh té; xuat
khau dat cao nhat 40 ty USD (Tong cuc Thong ké,
2010 - 2019), khang dinh vi tri [a mot trong nhitng
qudc gia xuat khau nong san 1on trén thé gidi.

d) Van dé doi mdi & néng thén anh huong dén
moi truong
Qua trinh chuyén dich co cau kinh té va lao
dong tai khu vure ndng thon tuong doi cham, tuy
nhién, co cau nganh san xuat & noéng thon dang
ngay cang da dang va dugc day manh. Song song
vdi su chuyén bién tich cuc, nong thon Viét Nam
van con boc 16 nhimg han ché, yéu kém: phat
trién thiéu quy hoach, tu phat, nhitng noi ¢ quy
hoach thi chat lugng quy hoach chua cao; két cau

ha tang ky thuat va ha tang xa hoi con lac hau, vé
sinh moi truong nong thdn con nhiéu van dé bat
cap. Nhitng han ché nay da dan dén thuc trang la
moi truong nong thon dang ngay cang bi 6 nhiém.
MGt trong nhimg nguyén nhan chinh cta 6 nhiém
moi truang ndng thon |a do CTR tr hoat ddng néng
nghiép, chan nudi, su lam dung thudc bao vé thuc
vat (BVTV), phan bon héa chat trong san xuat ndng
nghiép, CTR tir hoat dong lang nghé va CTRSH.

Néu trudc nam 70 cla thé ky thir 20, hau hét
CTR ndi chung va CTRSH ndi riéng & nong thon
duge tai st dung (hau nhu khong cé thanh phan
nhura, chat thai thuc pham dugc tan ding hoan toan
vao viéc chan nudi gia cam, gia sc, phan dong vat
va xac dong thuc vat dugce str dung lam phan hitu
co...), thi tir khoang 20 ndm trd lai day, khi phan vo
co duoc st dung dai tra cho hoat dong phat trién
nong nghiép, thirc an cong nghiép tién Igi, nhiéu loai
bao bi bén, ré ra dai.., CTR ndi chung va CTRSH noi
rieng da phat sinh véi khoi lugng ngay cang tang &
cac vung nong thon.

1.1.3. Tdc dong tir phat trién kinh té - xa héi, phat
trién do thi va néng thén dén tinh hinh phat sinh
chat thai ran sinh hoat o Viét Nam

a) Tdc dong tir phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
do thi dén tinh hinh phat sinh CTRSH

Qué trinh tang trudng kinh té€ va do thi hoa
nhanh chdng véi s6 lugng cac nganh san xuat kinh
doanh, cac KCN va dich vu dé thi ngay cang phat
trién da tao ra dong di cu tlr ndng thon ra thanh thi.
Phat trién kinh t€ va do thi hda mot mét tao ra hang
triéu viéc lam cho ngudi lao dong, tuy nhién, mat
khac cling tao nén suc ép doi vai moi truong, lam
tang lugng CTR phat sinh, dac biét la CTRSH.

CTRSH tai cac do thi chiém dén hon 50% tong
lugng CTRSH clia ca nudc, tang tir 32.000 tan/ngay
nam 2014 én 35.624 tdn/ngay trong ndam 2019 (B6
TNMT, 2015 & 2019a). Trong khi d6, hé théng cong
trinh ha tang dé thi chua phét trién dong bo; trinh
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d6 va nang luc quan ly khdng dap ting nhu cau phat
trién cla qua trinh d6 thi hoa lam nay sinh nhiéu
ap luc doi véi moéi truong va stre khoe cong dong.
Trong nhitng ndm gan day 6 nhiém ma6i truong tir
CTRSH, dac biét la tai cac bai chon lap, da va dang
la van dé burc xuc doi vdi xa hoi.

cac bai chon [ap 10 thién, bai do tam trén ca nudc
déu chua dam bao yéu cau theo quy dinh phap luat,
la ngudn gay 6 nhiém khong khi vai mui héi thoi
phat tan dén khu vuc xung quanh lam anh hudng
dén strc khoe va lam dao 16n cudc song cua cu
dan. Tuy nhién, khong chi céc bai 16 thién, bai do
tam gay 6 nhiém mo6i truong ma ngay ca cac bai
chon 1ap hop vé sinh cling ton tai nhiéu van dé moi

Hinh 1.1. Bai réc xa Vinh My B, huyén Hoa Binh, tinh Bac Liéu

Phap luat vé BVMT quy dinh viéc xt ly CTR
bang phuong phap chon lap phai dam bao hop vé
sinh, tuy nhién, trén pham vi ca nudc chi cd mot s6
bai chon 1ap hop vé sinh tai cac do thi Ion. Tat ca

truong gay burc xuc. Ca nudc ¢ 116 bai rac thudc
d6i tuong co sd gay 6 nhiém mai truong nghiém
trong (theo Quyét dinh s6 1788/QD-TTg ngay 01
thang 10 ndm 2013 cla Thu tudng Chinh phi phé

Hinh 1.2. Bai rac Binh Tu, thanh phd Phan Thiét, tinh Binh Thuan



QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT 15

duyét K& hoach xtr ly céc co s& gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong dén nam 2020) va dén 2019
mdi chi co 08 bai rac hoan thanh xtr Iy 6 nhiém moi
truong triét dé.

b) Tac déng tir phat trién néng thén dén tinh hinh
phat sinh CTRSH

Qua trinh chuyén dich co cau kinh té va lao
dong tai khu vuc néng thon tuong déi cham, tuy
nhién, co cdu nganh san xuat & nong thon dang
ngay cang da dang va dugc day manh. Song song
véi sur chuyén bién tich cuc trong phat trién nong
thon, két cau ha tang ky thuat va ha tang xa hoi
van con lac hau, vé sinh méi trudng ndng thén con
nhiéu van dé bat cap. CTRSH phat sinh tai khu vuc
nong thon cé khdi lugng ngay cang tang, tir 18.200
tan/ngay trong ndm 2011 |én 28.394 tan/ngay

Hinh 1.3. Bai rac huyén Giong Riéng, tinh Kién Giang

trong ndm 2019 (B6 TNMT, 2012 & 2019a). So vdi
khu vure d6 thi, mac du dan sé khu vuc nong thon
cao gap hailan, nhung khoi lugng CTRSH phat sinh
chi chiém khoang 45% tong lugng CTRSH cua ca
nudc. Hién nay, CTRSH phat sinh tai nhiéu viing
nong thon chua duge thu gom va xtr ly ding quy
dinh va la mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay
6 nhiém m6i truong nong thon.

1.2. BOI CANH QUOC TE VE PHAT SINH VA XU'LY
CHAT THAI RAN SINH HOAT

1.2.1. Nguon goc, thanh phan, khéi lugng phat sinh
a) Nguon goc phat sinh

Thong thuong, nguon phat sinh CTR bao gom:
(1) HO gia dinh; (2) Khu thuong mai (nha hang,
khach san, siéu thi, chg..); (3) Cong s& (co quan,
truong hoc, trung tam, vién nghién ctru, bénh vién...);
(4) Khu cong cong (nha ga, bén tau, san bay, cong
vién, khu vui chai gidi tri, duong pho...); (5) Hoat dong
xay dung; (6) dich vu cong cong (quét dudng, cong
vién, khu vuc vui chai gidi tri...); (7) Cong nghiép va
(8) Nong nghiép (Tchobanoglous va cong su, 1993).

Nhiéu qudc gia trén thé gigi thuong str dung
cum tir “CTR d6 thi" thé hién cho CTRSH va moi
quoc gia c6 dinh nghia hay khai niém riéng doi véi
CTR do thi. Tuy nhién, khai niém chung duoc dua
ra doi véi CTR do thi la tat ca CTR phét sinh tir do
thi (hd gia dinh, cong s& va khu thuong mai..) va
khong bao gom chat thai phat sinh tir qua trinh cng
nghiép, xay dung, néng nghiép (JWNET, 2018;
Pichtel, 2014).

b) Thanh phan

Thanh phan CTR dé thi khac biét gilra céc
quoc gia, khu vuce va phu thude vao diéu kién kinh
t€, thdi quen tiéu dung va kiéu séng cta nguai dan.
Tai cac qudc gia & chau A (Trung Qudc, Thai Lan, An
D0...), CTR d6 thi thudng co thanh phan thuc pham
va chat thai vuon cao hon céc thanh phan khac, do
d6 thuong co d6 am cao va nhiét tri thap. Doi vai
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cac quoc gia phat trién (Anh, Hoa Ky, Ha Lan, Nhét
Ban..), CTR d6 thi cd thanh phan gidy va nhua (chat
thai téi ché) cao hon thanh phan thuc pham va do
dd thuong cd do &m thap va nhiét tri cao, day la tinh
chat quan trong ddi vai viéc lua chon cong nghé xur
ly CTR d6 thi. Cac qudc gia phat trién véi murc séng
ngay cang cao va nhirng tién ich phuc vu cho cudc
s6ng ngay cang t6t hon da dan dén thanh phan

CTRSH thay d6i theo chiéu hudng ngay cang phic
tap, nhiéu thanh phan kho xtr ly va tai ché. Théng
thudng, cac nudc tién tién trén thé gi¢i phan loai
CTRSH nhu sau: (1) thanh phan thuc pham thai; (2)
thanh phan cd thé téi ché; va (3) phan con lai.

Bang 1.1. Thanh phan chat thai ran do thi tai mot s6 qudc gia
(Dan vi: % khoi luong uct)

) . Tru[!g BaAl]gaI?re Bal’l_gkok I:I.e‘m 9“6'?, Kyotq Dite Hoa Ky
Thanh phan Quoc (An D9) (ThaiLan) | (baichonlap) | (NhatBan) (2016) (2017)
2016 2018 2014 2005 2017
Thuc pham 61,2 81,96 42,10 34,1 39,8 12,1 15,1
Chét thai vuon 18 6,19 2,3 133
Giay 9,6 12,69 12,14 279 322 333 259
Vai 3,1 - 416 19 6,4
Da 0,7 0,3
Cao su 04
Vai, da, cao su 9,3
Davacaosu 1,3 - 1,12
Nhua 98 27,31 9,7 242 13,1
GO 13 0,8 - 6,2
Kim loai 1,1 1,67 1,57 1,6 2,0 45 91
Thay tinh 2,1 0,65 342 5,1 09 12,1 44
Gach, gém 1,8 - 0,46 05
Xuong va
Vo 6¢ - - 1,53
Tro 25
Khac 57 3,02 0 12,8 47 13,6 3,6

(Nguén: Yoon & Lim, 2005; BMA, 2014; Gu va cong su, 2016, Yamada va cong su, 2017,

Ramachandra va cong su, 2018; US EPA, 2019)
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¢) Khéi lugng phat sinh

Khoi lugng CTR d6 thi da tang dang k€ qua cac
thap ky do sur thay d6i trong 16i sdng clia nguoi dan
va qua trinh cdng nghiép hda va do thi hda nhanh
chéng. Theo nghién ctru clia Ngan hang Thé gidi
(2018), tong khoi lugng CTR d6 thi phat sinh trén
toan cau vao khoang 2 ty tan (nam 2016), trong d6
nhiéu nhat 1a & khu vuc Dong A - Thai Binh Duong
V(i 468 triéu tan (xap xi 23%) va thap nhat la Trung
Dong va Bac Phi vai 129 triéu tan (xap xi 6%). Lugng
CTR d6 thj phat sinh dugc du bao sé tang 1én 2,59
ty tdn vao nam 2030 va 3,4 ty tdn vao nam 2050.

Chau A bao gdm hon 40 quéc gia, chiém 60%
dan so thé gidi va moi ngay phat sinh hon 760.000
tan chat thai (DESA, 2015). Trong dé Trung Quéc
va An Do 13 2 nude c6 khoi lugng CTR d6 thi phat
sinh 16n nhat Chau A va Trung Qudc xép thu 2 trén
thé gidi vé khoi lugng CTR do thi. So vai céc quoc
gia phat trién, khdi luong CTR d6 thi phét sinh tai
Hoa ky Ién nhat thé gidi vaéi 267,8 triéu tan/nam
(US EPA, 2019).

Bang 1.2. Khoi luong chat thai ran do thi phat sinh tai mét s6 quoc gia va ving lanh thd

(bon vi: Triéu tan)

STT | Qudc gia/Vung lanh the Nam
2000 2005 2010 2015 2016 2017
Chau A
1| Trung Quéc 146,5 1558 1588 1914 - 215,0
2 | DaiLoan (Trung Quéc) 758
3 Hong Kong (Trung Quéc) 60,6
4 | Nhat Ban - 52,72 45,36 43,98 4317
Bangkok (Thai Lan) 13 15 36
Chau Au
6 | Anh 333
Chau Pai Duong
7 | Uc 13,6
Bac My
8 | HoaKy 2435 2537 2511 262,1 266,8 2673

(Ngudn: AIT, 2004; JWNET, 2018; Chhay va cong su, 2018; US EPA, 2019)
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Ciing theo nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi
(2018), chi s phat sinh CTR d6 thi trung binh toan
cau khoang 0,74 kg/ngudi/ngay, trong dé & qudc
gia thap nhat 1a 0,11 kg/ngudi/ngay, cao nhat la
4,54 kg/ngudi/ngay. Chi s6 phat sinh CTR d6 thi
trung binh trén dau nquoi tai cac nudc phét trién
cao hon céc nudc dang phat trién (Bang 1.3), phu
thudc vao thu nhap va kiéu tiéu ding cda cur dan.

Diéu nay thé hién muc tiéu thu san pham tiéu dung
cao trong mot xa hoi hién dai va tién lgi. Tuy nhién,
murc do 6 nhiém moi truong tir CTR d6 thi tai cac
nudc phat trién thap hon rat nhiéu so vdi cac nudc
dang phat trién, do cac gidi phap quan Iy (dau tu
vé ha tang co s& k§ thuat, nhan s, tai chinh, chinh
sach va tuyén truyén) dap tng dugc mic do gia
tang khdi lugng cta CTR d6 thi.

Bang 1.3. Chi sG phat sinh chat thai ran do thi binh quén trén dau nquoi tai mot s6 quoc gia

(Pon vi: kg/nguoi/ngay)

: Nam
STT Quac gia
2010 2015 2017
Chau A
1 | Trung Quéc 0,72
2 | NhatBan 0,976 0,954
3 | Théi Lan (Bangkok) 1,20
Chéu Au
4 | Anh 1.31
5 | Thuy Pién 1.27
6 |buc 1.68
7 1Y 0.98
Bac My
8 | HoaKy 2.02 2.03 2.04
9 |Canada 1.77
Chau Pai Duong
10 | Uc 1.88

(Nguon: Pichtel, 2014, JNNET, 2018; Chhay va cong su, 2018; US EPA, 2019)
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1.2.2. Thu gom, vin chuyén va xu ly
a) Thu gom

Ty 1é CTR d6 thi dugc thu gom thay ddi theo
muc thu nhép clia céc qudc gia, theo dd, thu nhap
cla qudc gia cang cao thi ty Ié thu gom CTR cang
cao. Cu thé, ty 1é thu gom CTR & céac nudc thu nhap
cao va cac nudc Bac My dat gan 100%. Cac nudc
thu nhap trung binh thap cd ty 1é thu gom trung binh
khoang 51%, trong khi & cac nudc thu nhap thap, ty
lé nay chi khoang 39%. O cac nudc thu nhap trung
binh thap, ty 1é thu gom dat 71% & khu vuc do thi
va 33% & khu vurc ndng thon. Ty 1é bao phu dich vu
thu gom & cac nudc chau A - Thai Binh Duong trung
binh dat khoang 77% & do thi va 45% & nong thon
(Ngan hang Theé gidi, 2018).

Cé nhiéu hinh thitc thu gom CTR db thi khac
nhau, phu thudc vao céac yéu to nhu vi tri dia ly,
thanh phan va khoi lugng chat thai, nguén nhan luc
va chinh sach quan Iy chat thai. Cac hinh thic thu
gom pho bién bao gom:

- Thu gom tai cac vi tri cong cong: hinh thic
nay str dung céc vi tri luu gitr chung, cé dién tich Ién
lam dia diém dé thu gom va nhan CTR.

- Thu gom & via he: hinh thirc nay doi hoi tan
suat thu gom thudng xuyén va lich trinh chinh xac,
d€ co hiéu qua va su thuan tién t6i uu. Nquoi dan
co trach nhiém dat thung chira ding vi tri va lay lai
thung chira rong sau khi CTR da duoc thu gom. Day
la mét trong nhitng hinh thirc it t6n kém nhat doi
V@i cong tac thu gom.

- Thu gom theo cum dan cu: xe thu gom dirng
tai cac vi tri dugc quy dinh va nquoi dan dé chat
thai vao xe. Cac xe thu gom da day sé dugc van
chuyén di dén tram trung chuyén hay co s& xr ly.

- Thu gom tai nha; nhan vién thu gom dén
tirng ho gia dinh, mang thung chira CTR dén xe thu
gom, d6 sach va tra vé cho cil. Day la hinh thic
khong c6 sy tham gia cta cu dan. Hinh thirc nay

ton kém veé chi phi lao dong, do mat nhiéu thoi gian
cho viéc thu gom tai tirng hé gia dinh.

Tan suét thu gom phu thudc vao khoi lugng
CTR d6 thi phat sinh, thoi gian trong nam, tinh
trang KT-XH cta khu vuc dich vu. O khu vuc thanh
thi hoac cdng cong, CTR tir chg, khach san va nha
hang dugc thu gom thudng xuyén hon so véi khu
vuc dan cu hoac nong thon.

b) Vén chuyén

Hoat dong van chuyén CTR phu thudc vao
hiéu qua cua qua trinh thu gom. Khoang céch van
chuyén dén co sd tai ché, xut ly 1a mot van dé quan
trong can dugc xem xét. Néu cac co sd xu ly dugc
dat cach xa diém thu gom (thuong Ién hon 16 km)
thi can cd tram trung chuyén.

Céc tram trung chuyén dugc st dung lam dia
diém trung chuyén CTR do thj tir xe tai thu gom vao
xe van chuyén Ién hon (xe kéo I6n). Viéc b tri tram
trung chuyén gidp giam chi phi van chuyén, thong
qua viéc giam so lugng nhan cong va khoang céch
can thiét.

c) Xuly

Trén thé gidi, viéc quan ly CTR bao gom hai
céch tiép can:

- Quan ly CTR chd trong dén xtr ly cudi cling,
tap trung vao thu gom, van chuyén, x(r Iy va thai bo
cudi cling.

- Quan ly CTR chu trong dén viéc tai ché chat
thai, tap trung vao viéc phan loai chat thai tai nguon,
tai sir dung, téi ché, dot hodc chon lap.

Tai céc nude o thu nhap cao, quan ly CTR do
thi tiép can theo hudng téi st dung, tai ché chat
thai. Nam 2017, tai Hoa Ky, 25,1% lugng CTR db thi
duoc tai ché, 10,1% dugc dugc ché bién thanh phan
compost, 12,7% dugc dot dé thu hoi nang lugng
va phan con lai (chiém ty 1& 52,1%) dugc chon 1ap
trong céc bai chon |ap hgp vé sinh (US EPA, 2019).
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Poi vdi Nhat Ban, do dién tich dat han ché vadancu
d6ng nén giai phap dot dé thu hoi nang lugng dugc
lira chon. Trong nam 2016, 80,3% lugng CTR do thi
clia Nhat Ban dugc xtr Iy bang phuong phép dot dé
thu hoi nang lugng, 4,8% dugc tai ché, 13,9% duoc
x(r Iy bang cac phuong phap khéac va 1,0% dugc
chon 1p (JWNET, 2018).

Tai cac nudc co thu nhap trung binh dén trung
binh cao, quan ly CTRSH tiép can theo hudng chu
trong vao x( ly, thai bo cudi cung. Nam 2015, tai
Bangkok (Thai Lan), 88% lugng CTRSH dugc chon
|ap tai cac bai chon 1ap hop vé sinh va chi 12%
dugc tai ché (APN, 2017a). Tai Trung Quéc, 61,16%
lugng CTRSH dugc chon 1ap, 29,84% dugc dot dé
thu hoi nang luong, khoang 8,21% khong dugc xtr
Iy va 1,79% duagc xUr ly bang céc phuong phéap khac
(Mian va cong su, 2016).

1.2.3. Nhiing yéu t6 anh huong, tac déng do viéc
van chuyén, xu ly chét thai ran tir nude ngoai vao
Viét Nam

Do 4p luc tir chinh sach han ché hodc cam
nhap khau mot so loai phé liéu, CTR dé tai ché cua
Trung Qudc va mot sé nudc trén thé gidi, dan dén
viéc dich chuyén luong phé liéu vao khu vuc ASEAN
O xu hudng tang dan, trong dé ¢ Viét Nam. Theo
s0 liéu, thong tin quan Iy, theo déi hoat dong nhap
khau phé liéu cac nam 2016 va 2017 cia BO TNMT,
nam 2016 tong khdi lugng céc loai phé liéu duge
phép nhap khau vao Viét Nam khoang 3,5 triéu tan
thi sang nam 2017 tdng khoi lugng phé liéu da téng
lén khoang 7,9 triéu tan. Viéc gia tang nhap khau
phé liéu tir nude ngoai dé lam nguyén liéu san xuat
cling gop phan lam gia tdng chat thai phat sinh tlr
lugng tap chat di kem phé liéu trong quéa trinh st
dung, tai ché phé liéu.

Thuc trang cong tac quan ly hoat dong nhap
khau phé liéu cho thay, loi dung ké hd clia phép luat
vé Hang hai, Thuong mai va quan Iy nhap khau phé
liéu, mot sO t6 chirc, ca nhan vo trach nhiém, thiéu

y thirc BVMT da nhap khau céc phé liéu khong ding
quy dinh, dua chat thai nguy hai (CTNH) vao Viét
Nam, hanh dong nhap khau chat thai trai phép dudi
danh nghta phé liéu lam nguyén liéu san xuét lam
tang dang k& lugng CTR va CTNH & mot so khu vurc
d6 thi, ndng thon, theo d6 da lam tang nguy co 6
nhiém moi truong téi mac nghiém trong.

Nhan thdy mot so han ché, tac dong tiéu cuc
tir viéc nhap khau phé liéu tir nude ngoai vao noi dia
lam nguyén liéu san xuat, tir nam 2018, Chinh ph
da co céac bién phap kiém soét chat ché hoat dong
nhap khau phé liéu, han ché cac doi tugng dugc
phép nhap khiu. Cu thé, Chinh phu ban hanh Ngh
dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 stta doi
mot s6 quy dinh nham muc tiéu kiém soét chat ché
tir xa ngay tai nudc xuat khau phé liéu, chéng gian
lan thuong mai; ky qui bao dam phé liéu nhap khau
khi vao lanh tho, 1anh hai Viét Nam va trudc khi phé
liéu tir tau xudng cang... Dong thoi, B6 TNMT ciing
d4 stra doi cac quy chuan ky thuat quéc gia vé phé
liéu nhap khau lam nguyén liéu san xuat véi muc
tiéu quan Iy chat ché chat lugng phé liéu nhap khau,
tan dung t6i da nguon phé liéu trong nudc, giam
thi€u nguy co 6 nhiém moi truong do nhéap khau tréi
phép chat thai dudi hinh thirc nhap khau phé liéu tir
nudc ngoai vé Viét Nam.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAT SINH, THU GOM, XU’ LY CHAT THAI RAN SINH HOAT &' VIET NAM

2.1. THUC TRANG PHAT SINH CHAT THAI RAN SINH HOAT TAI DO THI VA NONG THON

Cung v&i su gia tang dan so, qua trinh cong
nghiép hoa va do thi hda dién ra manh mé, CTRSH
dang gia tang ca vé khéi lugng va ching loai. O
Viét Nam, cong tac quan ly CTRSH con nhiéu bat
cap nhu ty Ié thu gom CTRSH ndng thon con chua
cao; CTRSH chua dugc phan loai tai nguon; ty 1é tai
ché con thap; phuong thirc xtr Iy chd yéu la chon
lap khong hop vé sinh... Nhitng bat cap nay da tra
thanh van dé n6i com, burc xic & nhiéu dia phuong
thoi gian qua.

2.1.1. Ngudn phat sinh va thanh phan chat thai ran
sinh hoat

a) Nguon phat sinh
Cac nguon phét sinh CTRSH bao gom:

- Khu thuong mai, dich vu (nha hang, khach
san, siéu thj, cho..).

- Cong sa (co quan, truong hoc, trung tam,
vién nghién ctru, bénh vién..).

- Khu cong cong (nha ga, bén tau, bén xe, san
bay, cdng vién, khu vui chai giai tri, dudng pho...).

- Dich vu vé sinh (quét duong, cat tia cay
xanh..).

- Cdc hoat dong sinh hoat cuia co' s@ san xuét.
b) Thanh phan

Thanh phan CTRSH khéc nhau tly thudc vao
ting dia phuong, diéu kién kinh té va nhiéu yéu to
khac (Bang 2.1).

- HO gia dinh.
Bang 2.1. Cac loai chat thai ran dac trung tir ngudn thai sinh hoat
Nguon thai Thanh phan chat thai
Chat thai ran sinh hoat:
- Chat thai thuc pham (chét hitu co ¢ kha ndng phan hiy sinh hoc).
- Gidy, bia cac tong.
. - Nhya.
Hogiadinh khu |yt
thuong mai, dich i Cad su
vy, cong s¢, khu - RAc vudn
cong cdng, cac -G '

hoat dong sinh
hoat clia co ¢
san xuat, kham
chira bénh.

- Kim loai: nhom, sat...
- D6 gom, sanh, thiy tinh.

Chat thai nguy hai:
- D0 dién gia dung thai.

- Chat thai vo, lo thay tinh khong chira thanh phan nguy hai.
Cac loai khac: ta |6t, khan vé sinh...

- Pin thai, bao bi thudc diét con trung...

- Vé sinh duong pho: chat thai thuc pham, gidy béo, bia céc tong, gidy loai hon hap,
Dich vu cong cong | kim loai, nhua céc loai, vai, xac dong vat,...
- Cat tia cay xanh: o, 14 cay, mau cay thira, goc céy....
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CTRSH cua Viét Nam c6 dac trung la do am
cao (dao dong trong khoang 65 - 95%), do tro
khoang 25 - 30% (khdi lugng kho), tong ham lugng
chat ran bay hoi (TVS - Total Volatile Solid) dao
dong trong khodng 70 - 75% (khoi lugng khd), nhiét
lugng thap (dao ddng trong khodng 900 - 1.100
Kcal/kg khéi lugng uét). Thanh phan chat hitu co
c6 kha nang phan hdy sinh hoc (thuc pham thai)
trong CTRSH cua h¢ gia dinh chiém ty 1& cao hon
céc thanh phan khéc va thanh phan nay dang thay
d6i theo chiéu hudng giam dan. Tir ndm 1995,
thanh phan chat thai thuc pham chiém ty 1€ rat cao
(80 - 96%) nhung dén nam 2017 thanh phan nay
giam xudng con khoang 50 - 70%; diéu nay thé hién
sur thay ddi 16i séng clia cu dan dé thi la nhanh va
tién lgi (Nguyén Trung Viét, 2012; CENTEMA, 2017).

Thanh phan gidy va kim loai trong CTRSH thay
doi thy thudc vao nguon phat sinh va cd xu hudng
tang dan. Nhiéu thanh phan kho xtr ly va khd tai ché
nhu vai, da, cao su ¢ ti é thap, tuy nhién cac thanh
phan nay dang co chiéu hudng tang qua cac nam.
Ngoai ra su gia tdng chat thai nhua trong thanh
phan CTRSH la mot trong nhitng van nan doi véi xir
ly CTRSH cua Viét Nam.

S0 liéu thong ké thanh phan CTRSH cua Thanh
phé HO Chi Minh tir ndm 2009 dén 2017 cho thay
thanh phan thuc pham cta ho gia dinh chiém ty Ié
cao hon céc thanh phan khac va thanh phan nay
dang thay doi theo chiéu hudng giam dan tir 74,3%
(ndm 2009) xudng 59,2% (ndm 2017). Trong khi
d6 thanh phan nhua tang tir 5,5% trong nam 2009
lén 13,9% trong nam 2017, diéu nay phu hop véi
XU huéng tang ty 1é tiéu thu nhua trén dau nquoi
clia Viét Nam tr 33 kg/ndm (2010) 1én 41 kg/nam
(2015) vi su tién ich va gid thanh ré cua céc san
pham nhua.

Khung 1.1. Ty Ié chat thai nhua trong
cdc co so xur ly CTRSH tai Thanh phé
H6 Chi Minh

Hién nay mot so loai nhua thai khong
dugc thu mua va tai ché do gid tri kinh

t€ thap va diéu nay duoc thé hién qua
thanh phan nhua cé ty Ié cao trong céc
bai chon 1ap (16,0 - 16,4%) va nha may
compost (13,7%).

(Nguon: CENTEMA, 2015)




QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT 25

Bang 2.2. Thanh phan chat thai ran sinh hoat tir ho gia dinh tai mot s6 dia phuong

(bon vi: % trong luong uct)

Quan

L s | Hai B P - Pak bak Lam . .| Kon TP. | Thot Not

Thanh phan Ha Noi Duong ERLRE | i Nong | Lak | Péng Galal 1um | Hem (Can
Tho)

2018 | 2011 2018 2017 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2017 | 2017

1. Chit thai c6 kha
nang phan hay
sinh hoc

Thuc pham va chat

thai Vi 519 | 7113 | 460-498 | 57,0 655 | 60,1 718 62,7 642 | 592 679

2. Chat thai c6 kha
nang tai ché

Gidy céc loai 27 2,40 38-42 8,0 - - - - - 6,4 6,2

Giay vun, bla cdc 106 | 102 | 73 | 87 | 124

téng, vai, go

Nhua 3,0 843 | 122-142 | 140 - - - - - 13,9 15,1
Nhura va cao su - - - - 8,5 12,8 6,9 141 9,6

Kim loai 09 0,11 01-02 0,7 2,6 2,1 41 08 2,2 55 0,4
Thay tinh 05 0,50 08-09 1,3 - - - - - 2,6 1,3
Thuy tinh, Sanh st - - - 24 2,3 18 05 1,6

3. Chat thai co kha

nang chay 15 52 82
T4, bang vé sinh - 5,83 - - - - - - - 0,6 56
Vai 1,6 467 - - - - - - - 40 1,1
Da - 0,43 - - - - - - - 0,6 0,1
Cao su - 0,07 - - - - - - - 2,0 1.4
Cao suvada 1.3 - 0,6

4. Chat thai khong

tai ché/khéng c6

kha nang chay 38,0 113 1239-247] 30 10,4 119 19,8 4 11,5 2.8 4.6
(dat, cat, sanh s,

v0 80...)

5. Thanh phan

Khac 226 | 86-105

6. CTNH - 0,11 1,0 - - - - - - 0,1

(Nguon: Vién Han Iam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, 2015, APN, 2017b;
Hoang Minh Giang va cong su, 2017; CENTEMA, 2017; Ngan hang Thé gidi, 2018)
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Bang 2.3. Thanh phan chat thai ran sinh hoat tir ho gia dinh, truong hoc, cho; bai chén Iap
hop vé sinh va nha may ché bién compost tai Thanh phd Hé Chi Minh

(ban vi: % trong lugng udt)

Thanh phian Ho gia dinh Truong hoc Chg Biiac:g:gp g:;::)és‘;
2009 | 2015 2017 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2012 | 2014 2015
Thuc pham 743 64,8 59,2 28,7 255 | 868 878 689 | 67,9 532
GO, rom 2,8 09 24 6,9 - 36 14 0,7 03 1,0
Gidy 6,2 51 6,4 17,6 350 2,5 19 3,0 2,5 57
Nhua 55 11,5 139 357 36,4 47 77 16,0 16,4 13,7
Ta 18 8,1 0,6 - - - - 2,3 0,6 10,7
Vai 1,0 32 40 1,1 1,0 04 - 50 72 10,7
Da 0,2 - 0,6 0,1
Cao su 09 09 2,0 14 - 04 - 0,7 0,7 0,7
Thuy tinh 1,3 14 2,6 0,5 1.2 0,2 - 1.2 0,2 1,7
Kim loai 1,0 08 55 28 - 03 0,1 1,6 3,6 0,3
Sanh st 0,8 0,5 2,8 0,6 - 0,1 - - - 24
bat, cat 32 28 - 40 - 1,0 1.2
Tro 04
V4 so 0,8 - - - - 0,2 - 0,8 0,6
CTNH 0,002 - - 0,1 - 0,1 - - - 0,1
Ghi chu:
(-) khéng phat hién

(Nguén: So TNMT Thanh phd HO Chi Minh, 2070; CENTEMA, 2015 & 2017)
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2.1.2. Khéi lugng phat sinh
a) Tinh hinh phat sinh CTRSH toan quéc

Theo Béo cdo hién trang méi truong qudc gia
nam 2011, tong khoi luong CTRSH phat sinh trén
toan quoc la khoang 44.400 tan/ngay. Dén nam
2019, con s nay la 64.658 tan/ngay (khu vuc do thi
la 35.624 tan/ngay va khu vuc néng thon la 28.394
tan/ngay), tang 46% so véi ndam 2010. Cac dia
phuong c6 khdi lugng CTRSH phat sinh trén 1.000
tan/ngay chiém 25% (trong d6 c6 Ha Noi va Thanh
phd HO Chi Minh phét sinh trén 6.000 tan/ngay).

Khoi luong CTRSH tang dang k€ & céac dia
phuong c6 toc do do thi hda, cong nghiép hoa cao
va du lich nhu Thanh phé H6 Chi Minh (9.400 tan/
ngay), thd do Ha Néi (6.500 tan/ngay), Thanh Hoa
(2.175 tdn/ngay), Hai Phong (1.982 tan/ngay), Binh
Duong (2.661 tan/ngay), Dong Nai (1.885 tan/ngay),
Quang Ninh (1.539 tdn/ngay), Pa Nang (1.080 tan/
ngay) va Binh Thuan (1.486 tan/ngay).

Bang 2.4. Khoi luong phat sinh, chi' s6 phat sinh chat thai ran sinh hoat binh quan trén dau nguoi
cua cac dja phuong (2010 - 2019)

Khdi lugng phat sinh (tdn/ngay) Chi sd phat sinh (kg/ngudi/ngay)
STT Dia phuong
2010 2018 | 2019 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019
Pong bang song Hong
1 Ha Noi 5.000 5515 6.500 | 6.500 | 0,95 0,76 0,86 081
2 Vinh Phic 830 830 - - 0,76 0,72
3 Bac Ninh 870 900 - - 0,70 0,66
4 Quang Ninh 1.397 | 1.539 - 1,02 1,10 117
5 Hai Duong 1.072 | 1.072 - - 0,59 0,57
6 Hai Phong 1.250 1.000 1.715 | 1.982 | 067 0,51 0,85 0,98
7 Hung Yén 650 650 - - 0,55 0,52
8 Thai Binh 950 950 - - 0,53 0,51
9 Ha Nam 275 305 - - 0,34 0,36
10 Nam Dinh 860 880 - - 0,46 0,49
11 Ninh Binh 422 487 - - 043 0,50
Trung du va mién nii phia Bac

12 Ha Giang 705 316 - - 0,83 0,37
13 Cao Bang 367 134 - - 068 | 025
14 Bac Kan 191 191 - - 0,58 0,61
15 | Tuyén Quang 178 | 181 : : 023 | 023
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Khéi lugng phat sinh (tan/ngay)

Chi so phat sinh (kg/ngudi/ngay)

STT Pia phuong
2010 2015 2018 | 2019 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019

16 Lao Cai 434 456 062 | 062
17 Yén Bai 473 473 0,58 | 058
18 Thai Nguyén 785 818 0,62 0,64
19 Lang Son 422 424 0,26 0,563 0,54
20 Bac Giang 754 754 045 | 042
21 Phud Tho 704 710 050 | 048
22 bién Bién 72 264 253 0,13 046 | 042
23 Lai Chau 280 193 0,61 0,42
24 Son La 360 282 0,29 0,23
25 Hoa Binh 507 507 0,60 | 059

Baflc Trung B va Duyén hai

mién Trung
26 Thanh Hoa 2246 | 2175 0,63 0,60
27 Nghé An 1.629 | 2.464 052 | 0,74
28 Ha Tinh 197 640 640 0,16 050 | 050
29 Quang Binh 345 466 0,39 0,52
30 Quang Tri 345 368 0,55 | 058
31 Thira Thién Hué 225 - 559 550 0,21 - 048 | 049
32 Pa Nang 805 900 1.168 | 1.100 | 083 0,87 1,08 | 097
33 Quang Nam 198 - 920 920 0,61 0,62
34 Quang Ngai 262 - 625 848 0,21 - 0,49 0,69
35 Binh binh 372 - 850 890 0,25 - 055 | 060
36 Phd Yén 142 - 510 510 056 | 058
37 Khanh Hoa 486 - 869 1.068 0,71 0,87
38 Ninh Thuan 164 - 604 604 0,28 - 0,99 1,02
39 Binh Thuan 594 - 1.485 | 1.486 1,20 1,21

Tay Nguyén
40 Kon Tum 166 189 212 212 0,38 0,38 040 | 039
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Khoi lwgng phat sinh (tan/ngay) Chi sd phat sinh (kg/ngudi/ngay)

STT Pia phuong

2010 2015 2018 | 2019 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019
4 Gia Lai 344 - 697 697 0,26 - 048 | 046
42 bék Lak 246 - 1444 | 1370 | 0,14 - 075 | 0,73
43 bak Nong 69 - 3N 311 0,14 - 048 | 050
44 Lam Dong 459 - 338 338 0,38 - 026 | 026

bong Nam Bo

45 Binh Phudc 158 - 518 518 0,18 - 053 | 052
46 Tay Ninh 134 - 412 412 0,12 - 036 | 035
47 Binh Duong 378 - 1.838 | 2.661 | 0,22 - 0,85 1,10
48 Pong Nai 773 - 1.838 | 1.885 | 0,28 - 0,60 | 061
49 Ba Ria - Viing Tau 456 700 912 914 0,44 0,65 082 | 080
50 TP. Ho Chi Minh 7.081 8.323 9128 | 9400 | 096 1,02 1,06 | 1,05

Péng bang song Ciru Long

51 Long An 179 - 1.086 | 1.086 | 012 - 0,72 0,64
52 Tién Giang 230 - 502 2160 | 0714 - 0,28 1,22
63 Bén Tre 135 - 493 270 0,11 - 0,39 0,21
54 Tra Vinh 124 - 372 401 0,12 - 0,35 040
55 Vinh Long 137 159 378 813 0,13 0,15 0,36 0,79
56 bong Thép 209 - 1.060 800 0,13 - 0,63 0,50
57 An Giang 562 - 1128 | 1.128 | 026 - 0,62 0,59
58 Kién Giang 376 - 1.300 481 0,22 - 0,72 0,28
59 Can Tho 876 846 605 599 0,73 0,68 047 0,49
60 Hau Giang 105 - 525 782 0,14 - 0,68 1,07
61 Soc Trang 252 - 916 917 0,19 - 0,70 0,76
62 Bac Liéu 207 - 5056 307 0,24 - 0,56 0,34
63 Ca Mau 233 - 357 356 0,19 - 0,29 0,30
Ghi chu:

(*) CTRSH bao gém ca khu vurc do thj va ving néng thon
() Thiéu s6 liéu thong keé.
(Ngudn: Bo TNMT, 2012, 2015 & 2019a)
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b) Phat sinh CTRSH d6 thj

Khoi lugng CTRSH phat sinh tai cac do thi phu
thudc vao quy mo dan s, toc do dé thi hda, cong
nghiép hda clia do thi va dang co xu thé ngay cang
tang. Tong khai lugng CTRSH phat sinh tai khu vurc
do thi trong ca nudc la 35.624 tan/ngay (13.002.592
tan/ndm), chiém 55% khoi lugng CTRSH phét sinh
cla ca nudc, trong dé Thanh phd H6 Chi Minh ¢
khoi lugng phéat sinh Ién nhat ca nude va ké dén
la Ha Noi. Chi tinh riéng 2 dé thi nay, tdng lugng
CTRSH d6 thj phat sinh t&i 12.000 tan/ngay chiém

33,6% tong lugng CTRSH d6 thi phét sinh trén
ca nude. Khoi lugng CTRSH phat sinh tai 5 dé thi
dac biét/loai 1 1a Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh,
Da Nang, Hai Phong, Can Tho chiém khoang 40%
tong lugng CTRSH phat sinh tir tat ca cac do thi
trong ca nudc. Tai mot s6 dé thi nho (tir loai Il trd
xudng), mic do gia tang khoi lugng CTRSH phét
sinh khong cao do murc song thap va toc do do thi
hda khong cao.

Bang 2.5. Khoi luong chat thai ran sinh hoat phat sinh tai khu vuce dé thi (theo ving, 2079)

STT Ving Khoi lugng phat sinh (tan/ngay) | Khoi lugng phat sinh (tan/nam)
1 Pong bang song Hong 8.466 3.089.926
2 Trung du va mién nui phia Bac 2.740 1.000.184
3 Bac Trung B va Duyén hai mién Trung 6.717 2.451.606
4 Tay Nguyén 1.485 542.098
5 bong Nam Bo 12.639 4.613.290
6 Pong bang song Clru Long 3.577 1.305.488

Tong 35.624 13.002.592

(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)

s BBSH

s TOMMNPE

u Bac Trung B& va DHMT
mTay Mguyén

u Bidng Mam B

s PBSCL

Biéu do 2.1. So sanh ty Ié chat thai ran sinh hoat phat sinh tai khu vurc d6 thi gidia cac ving (2019)

(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)
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Tinh theo vung phét trién KT-XH thi céc do thi
vung Bong Nam Bo co lugng CTRSH phat sinh 16n
nhat vai 4.613.290 tan/nam (chiém 35% tong lugng
phat sinh CTRSH db thi ca nudc), tiép dén la cac

c) Phat sinh CTRSH néng thon

CTRSH ndng thén phat sinh tir cac ho gia dinh,
chg, nha kho, truong hoc, bénh vién, co quan hanh
chinh... CTRSH néng thon chu yéu bao gom thanh

Bang 2.6. Thanh phan chat thai ran sinh hoat do thi tai Viét Nam

Thanh phan Cac do thi khac ¢ Viét Nam Ha Noi Hai Phong
Chat hitu co 50,2 - 68,9% 51,9% 46,0 - 49,8%
Nhua va ni long 34-10,6% 3,0% 12,2-14,2%
Gidy va bia cac tong 33-6,6% 2,71% 38-42%
Kim loai 1,4-49% 0,9% 0,1-0,2%
Thay tinh 0,5-2,0% 0,5% 0,8-09%
Chat tro 14,9-28,2% 38,0% 239-24,7%
Cao su va da 0,0-50% 1,3% 0,6%
Xac dong thuc vat 15-25%
Chat thai nquy hai 0,0-1,0%
Cac thanh phan khac Dét may: 1,6% 8,6-10,5%

Ghi chu: (-) Khdng ¢d so ligu

dé thj vung DBSH vdi lugng phat sinh CTRSH la
3.089.926 tan/nam (chiém 24%). Cac do thi vung
Tay Nguyén c6 lugng CTRSH phét sinh thap nhat
542.098 tan/nam (chiém 4%).

(Nguén: Ngan hang Thé gidi, 2018)

phan hitu co dé phan hiy (thuc pham thai, chat thai
vuon) vai do am thuong trén 60%; tuy nhién, chat
hitu co'khd phan hiy, chat vo co (chi yéu la céc loai
phé thai thuy tinh, sanh st kim loai, gidy, nhua, d6
dién gia dung hdng...) va ddc biét 1a tui ni 16ng xuat
hién ngay cang nhiéu. Hau hét CTRSH khéng dugc
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phan loai tai nguon; vi vay, ty 1é thu hoi chat thai cé va DHMT véi 2.690.517 tan/nam (chiém 26%); viing
khd nang tai ché va téi st dung nhu gidy vun, kim  DBSCL phat sinh 2.135.925 tan/ndm (chiém 21%);
loai, nhua... con thap va chi yéu la tu phat.Theo  vung Tay Nguyén c6 lugng phét sinh nhd nhét, chi
s0 liéu thong ké, khdi lugng phét sinh CTRSH ndng  526.586 tan/nam (chiém 5%).

thon hién nay la 28.394 tan/ngay (tuong duong

10.363.868 tan/nam). Vung DBSH c6 lugng phét

sinh CTRSH ndng thon I6n nhat véi 2.784.494 tan/

nam (chiém 27%); tiép dén la vung Bac Trung B

Bang 2.7. Khéi luong chat thai ran sinh hoat phat sinh tai khu vuc néng thon (theo ving, 2019)

STT Ving Khoi lugng phat sinh (tan/ngay) | Khoi lugng phat sinh (tan/nam)

1 Dong bang song Hong 7.629 2.784.494
2 Trung du va mién nui phia Bac 2.949 1.076.428
3 Bac Trung B¢ va Duyén hai mién Trung 7.371 2.690.517
4 Tay Nguyén 1.443 526.586
5 Pdéng Nam Bo 3.150 1.149.918
6 Pong bang song Clru Long 5.852 2.135.925

Tong 28.394 10.363.868

(Ngudn: B6 TNMT, 2019a)

s EBsSH

s TOMNPE

& Bac Trung Bé va DHMT
uTayMguyén

u Béng Mam Bd

s BBSCL

Biéu d6 2.2. So sénh ty I chat thai ran sinh hoat phat sinh tai khu vure ndng thén giira céc vang (2019)

(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)
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d) Chi' s6 phat sinh CTRSH binh quan trén dau nquoi

Chi s6 phat sinh CTRSH db thi binh quan trén
dau nguai tai ving TDMNPB la cao nhat véi 1,20
kg/nguoi/ngay; ti€p dén la ving Bac Trung Bo va
DHMT véi 1,17 kg/ngudi/ngay; thap nhat la ving

PBSCL vai 0,82 kg/ngudi/ngay.

Doi vai chi s6 phat sinh CTRSH ndng thon thi
ving DBSH la cao nhat vai 0,52 kg/ngudi/ngay,
tiép dén la ving Bac Trung Bo va DHMT véi 0,51
kg/ngudi/ngay; thdp nhat la vung TDMNPB vdi
0,29 kg/nguai/ngay.

Bang 2.8. Chi s6 phat sinh chat thai ran sinh hoat tai khu vuc dé thi va nong thén (theo ving, 2019)

Khoi Iugng p!‘lét sinh Dan s5 (ngudi) Chi so pl‘lé_'lt siph (ka/
T Viing (tan/ngay) ngudi/ngay)

Do thi Nong thon Do thi Nong thén Do thi Nong thén
1 Pong bang song Hong 8.466 7.629 7.904.784 | 14.638.823 1,07 0,52
2 Trung du va mién ni phia Bac 2.740 2.949 2.282.809 | 10.250.057 1,20 0,29
3 ?f‘ucn;rung B va Duyén hai mien 6.717 7371 5720313 | 14.466.980 117 051
4 Tay Nguyén 1.485 1.443 1.676.030 4.166.651 0,89 0,35
5 béng Nam Bo 12.639 3.150 | 11.196.480 6.632.427 113 0,48
6 Pong bang song Clru Long 3.577 5.852 4342132 | 12.931.498 0,82 0,45
Ca nudc 35.624 28.394 | 33.122.548 | 63.086.436 1,08 0,45

Ka/ngurdingay

(Ngubn: B6 TNMT, 2019a)

® Chi 56 phat sinh 84 thi

m Chi 56 phat sinh néng

thén

Biéu do 2.3. Chi sG phat sinh chat thdi ran sinh hoat binh quén trén dau nquoi tai khu vuc dé thi va ndng thon

(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)
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2.2. THUC TRANG PHAN LOAI, THU GOM, VAN
CHUYEN CHAT THAI RAN SINH HOAT

2.2.1. Phan loai tai nguén

Vai khoi lugng CTRSH phat sinh ngay cang
tang, mot s6 dia phuong da trién khai chuong trinh
phan loai CTRSH tai nguon. Muc dich cua phan loai
chat thai tai nguon la tach céc chat thai co gid tri
tai ché cao ngay tai nquén thai, dac biét la thanh
phan hitu co cé kha nang phan hiy sinh hoc chiém
ty 1é cao (60 - 80%), tao ngudn hitu co “sach” dé ché
bién compost ¢ chat lugng cao. Bén canh doé phan
loai chat thai tai nguén con gép phan tao nguon
nguyén liéu cho hoat dong téi ché, giam khoi lugng
CTRSH duac chon lap tai cac bai chon 1ap khi khoi
lugng CTRSH ngay cang tang, dién tich cho chon
lap bi han ché. Viéc phan loai CTRSH tai nguon gir
mot vai tro quyét dinh va anh hudng dén toan bo
hé thong quan ly CTR, Ha Noi va Thanh pho Ho Chi
Minh da trién khai thi diém chuong trinh phén loai
CTRSH (tir nhitng ndm 1999 tai Thanh phd HO Chi
Minh va nam 2007 ddi véi Ha Noi), dén nay nhiéu
dia phuong trén ca nudc cling da trién khai thi diém
chuong trinh phan loai CTRSH tai nguoén nhu Hung
Yén (2012 - 2014), Bac Ninh (2014), Lao Cai (2016),
Binh Duong (2017 - 2018), Dong Nai (2016 - 2018),
ba Nang (2017), Ha Tinh (2019)...

Nam 2007, thanh ph6 Ha Noi da trién khai thi
di€ém mo hinh thu gom, phéan loai CTRSH tai nguon
trén dia ban phudng Phan Chu Trinh (quan Hoan
Kiém). Day la du an phan loai chat thai tai nguon
(3R Ha Noi) duge Co quan Hop tac qudc t€ Nhat
Ban (JICA) ho trg thuc hién. Dy én budc dau da
dua khéi niém phan loai, thu gom, xtr Iy chat thai
vao chuong trinh gido duc tiéu hoc tai dia phuong
trong nam hoc 2007 - 2008 va nhan rong mo hinh
sang céac khu vuc tiép theo trén dia ban (Nguyén
Du, Thanh Cong, Lang Ha). Tuy nhién, sau khi du an
két thuc, viéc phan loai CTRSH trén dia ban Ha Noi
khong duoc duy tri. Mot s6 khu vuc van str dung
cac phuong tién thu gom CTR tha cong, vira mét

my quan vira gay 6 nhiém moi truong. Tai khu vuc
noi thanh, hau hét lugng CTRSH phét sinh hang
ngay da dugc thu gom, nhung tinh trang d6 chat
thai tuy tién van xay ra & khong it khu vuc cong
cong. Céc chién dich phat dong vé phan loai CTRSH
tai nguon chua nhan dugc su hudng ting dong bo
cuta chinh quyén, don vi thu gom CTR, cong déng
dan cu nén hiéu qua khong dugc nhu mong mudn.

Tai Thanh ph6 H6 Chi Minh, 69% lugng CTRSH
dugc x(r ly bang cong nghé chon 1ap hop vé sinh,
20% duoc sir dung dé ché bién compost, 11% ap
dung cong nghé dot (Bo TNMT, 2019a). Dé giam ty
lé chon 1ap, Thanh phd H6 Chi Minh d trién khai
chuong trinh phan loai CTRSH tai nguén qua nhiéu
giai doan tir thi diém mot cum dan cu hodc mot
phuong trén dia ban mot quan, dén nhan rong trén
dia ban 6 quan giai doan 2015 - 2016 va sau do
nhan rong pham vi thuc hién trén dia ban 24 quan/
huyén tirndm 2017 dén nay. Bén canh mot s6 quan,
huyén trién khai kha t6t cong tac phéan loai CTRSH
tai nguon, van cé nhiéu quén, huyén con ling ttng
trong thuc hién. D& ddy manh cong tac phan loai
CTRSH tai nguon, UBND Thanh phd H6 Chi Minh da
ban hanh Quyét dinh s6 44/2018/Qb-UBND ngay 24
thang 11 ndm 2018 quy dinh vé phan loai CTRSH
tai nguon trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh.



QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT 35

Khung 2.1. Trién khai phan loai CTRSH tai nguén tai Thanh phd Hé Chi Minh

Tirnam 2017 dén nay, UBND Thanh ph6 da ban hanh 6 quyét dinh dé t6 chirc thuc hién phan loai
rac tai nguon trén dia ban thanh pho. Theo k€ hoach ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1832/
QD-UBND: nam 2017 m6i quan/huyén trién khai thuc hién it nhat tai 01 phuong/xa/thi tran; nam
2018 md rong 3 - 5 phuong, xa va dén nam 2020 phan loai CTRSH tai nguén duoc trién khai trén
toan dia ban thanh phd va Uy ban nhan dan thanh phd d4 giao cho cac quan huyén cht dong xay

dung Ké hoach trién khai thuc hién cong tac nay. Tuy nhién, cong tac phan loai CTRSH tai ngudn
chua dugc Uy ban nhan dan 24 quan, huyén trién khai déng bo va chua dugc quan tam diing mc

do cac nguyén nhan:

- Céc ho gia dinh, chd nguén thai chua cha dong phan loai.

- COng tac tuyén truyén va trién khai gilra cac dia phuong van chua déng b nén hiéu qua

phan loai van chua cao.

- Thanh ph6 dang tap trung cong tac tuyén truyén, van dong la chinh.

- Chua kiém tra, xt phat theo theo Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP d6i vdi hanh vi khong
phan loai (tai Khoan 4, Diéu 20 quy dinh phat tién t&r 15 dén 20 triéu doi véi hanh vi khong phan

loai CTRSH tai nguon).

- UBND céc quan, huyén chua to chirc phuong an thu gom riéng chét thai sau phan loai.

Thanh phé Da Nang da trién khai thi diém mot
s0 hoat dong vé phan loai CTR tai nguon, lam co
s& d€ nhan rong trén toan dia ban thanh phd. Nam
2017, thanh pho da bat dau trién khai du an thi diém
phan loai CTR tai nguon & 2 phuong Thuan Phudc
va Thach Thang, quan Hai Chau - giai doan 2017 -
2018 do Co quan Hgp tac Qudc té Nhat Ban (JICA)
tai trg. Két qua dat dugc: dén thang 6 nam 2018,
trén 80% khu dan cu da thuc hién cong tac phan
loai CTR theo dung quy trinh thu gom. Nam 2018 -
2019, du an tiép tuc trién khai tai 2 phuong Thanh
Khé Tay va Hoa Khé, quan Thanh Khé. Tir thang 11
nam 2016 dén thang 9 nam 2017, Co quan Hop tac

(Nguon: S& TNMT Thanh phé HO Chi Minh, 2079)

quoc té Han Quoc (KOICA) phéi hop vai Vién Nghién
clru phat trién Kinh té - x4 hoi thuc hién Du an Nang
cao nhan thic cla nguoi dan vé thu gom va phan
loai CTR tai nha thdng qua mo hinh thi diém tai 2
khu dan cu thudc phuong Chinh Gian, quan Thanh
Khé va phuong Nai Hién Dong, quan Son Tra. Két
qua dat dugc: hudng dan tap huén cho ngudi dan
vé cach phan loai CTR tai nha; CTR da phan loai
dugce nguoi dan ban va thu tién phuc vu hoat dong
cta khu dan cu. Trong ndm 2017, S& TNMT Da
Nang da trién khai céc hoat dong 3R, ho trg viéc thi
diém phan loai rac tai 02 phuong Hoa Thuan Tay va
Hoa Cuong Bac, quan Hai Chau. Nam 2018, UBND
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quan Thanh Khé trién khai thi diém phan loai CTR
co thé tai ché (gidy, nhua, kim loai) tai 2 phuong
Thac Gian va Tam Thuan. D€ trién khai phan loai
CTRSH tai nguon trén dia ban thanh phd ba Nang
dén nam 2025, UBND thanh phé Pa Nang da ban
hanh Ké hoach s6 1577/KH-UBND ngay 11 thang
4 nam 2019.

Thanh phd Can Tho dang trién khai thuc hién
phan loai CTRSH tai ho gia dinh cua 4 quan, huyén
(Ninh Kiéu, Binh Thay, Céai Rang va Théi Lai) tur
thang 9 ndm 2017. Két qua budc dau cho thay mot
bo phan nguoi dan da hiéu rd va phan loai dat yéu
cau, chat lugng CTR hién tai da du diéu kién dé dua
vao nha may x(r ly mac du trong CTR van con lan
lugng nho khong dot duge: chai lo thly tinh, than
t6 ong, binh gas mini nhung nam trong ty 1é cho
phép. Vi vay, chinh quyén céc dia phuong can tiép
tuc tuyén truyén, hudng dan céc ho dan thuc hién
phan loai theo ké hoach ctia thanh phd dé nang cao
y thirc ctia ngudi dan, dac biét la cac nguoén CTRSH
qua kho, qué cd, CTNH va chat thai khong dot duac.

Tinh Bac Ninh da trién khai thi diém 2 m6 hinh
phan loai CTRSH tai nguon trong nam 2014 trén dia
ban phuong Ninh X4, thanh phd Bac Ninh va xa Cao
Dirc, huyén Gia Binh. Nam 2018, tinh da trién khai
thi diém tai xa L&m Thao, huyén Luong Tai va xa
Lién Béo, huyén Tién Du. Mac du cdc mo hinh thi
diém da dat dugc nhiing két qua nhét dinh nhung
van ton tai bat cap nhu: mot s6 ho gia dinh chua
thuc hién t6t phan loai CTR tai nguon; gitr théi quen
v(it chat thai thy tién hodc st dung céc thung phan
loai CTRSH dugc phat vao muc dich khac; CTR sau
khi phan loai khong dugc thu gom, van chuyén riéng
ma dugc thu gom, van chuyén chung mét phuong
tién nén hiéu qua phan loai chua cao.

Nam 2012 - 2014, tinh Hung Yén da thuc hién
thi di€ém phan loai CTR tai 300 h¢ gia dinh. Can cur
két qua thuc hién, UBND tinh da ban hanh K& hoach
s6 63/KH-UBND ngay 14 thang 4 nam 2015 trién
khai phan loai CTR hitu co ho gia dinh trén toan

tinh. UBND tinh Hung Yén cling da ban hanh Quyét
dinh 2128/UBND-QD phé duyét dé én nang cao
hiéu qua thu gom, xtr Iy CTR nong thon giai doan
2016 - 2020 dat muc tiéu dén nam 2020 c6 50% ho
gia dinh thuc hién phan loai CTR hitu co. Dén nay
da c6 33% ho gia dinh trong tinh thuc hién véi hinh
thirc da dang, phu hop thuc té, riéng huyén Phu Cir
dat 59%.

Nam 2016, tinh Lao Cai trién khai phan loai
CTRSH tai nguon trén dia ban thanh phé Lao Cai,
huyén Sa Pa, huyén Bat Xat va huyén Bao Thang.
Két qua dat dugc kha quan, ty 1é thu gom va phén
loai CTRSH tai nguon dat ty lé cao (thanh ph6 Lao
Cai dat ty Ié 87,1%, huyén Sa Pa dat ty & 70%,
huyén Bat Xat dat ty lé 82,5%, huyén Bao Thang dat
ty 18 65%).

Nam 2017 - 2018, UBND tinh Binh Duong
d4 trién khai phan loai CTR tai nguon vai quy mo
cap tinh la cac to chuec, trung tdm thuong mai doc
tuyén Qudc 16 13 va quy md cap huyén la mot vai xa
phuong cla thi xa D An, Thuan An, Bén Cat, thanh
pho Thu Dau Mot. Két qua dat dugc: ty 1é phan loai
CTR tai nguon dat trén 90% tai mot so dia diém nhu
khu phd Nhj Dong, thi x& Di An, tinh Binh Duong.

Tinh Dong Nai thuc hién phan loai CTR giai
doan 1tlrndm 2016 - 2018. Theo két qua thong ke,
ngudoi dan tu nguyén tham gia phan loai CTR dat ty
€ 56,7%.

Viéc phan loai CTRSH tai khu vuc nong thén
chi yéu duge tién hanh tai ho gia dinh doi véi mot
s6 loai chat thai nhu gidy, bia cac tong, kim loai (d€
ban), chat thai thuc pham (sir dung cho chén nuoi)
dé dap img chi tiéu mai truong trong xay dung nong
thon mdi. Cac thanh phan khac hau hét khong dugc
phan loai ma dé lan, bao gém cdac thanh phan cé
kha nang phan hly va khé phan hiy nhu tui ni long,
thay tinh, canh cay, 1a cay, hoa qua, xac dong vat
chét... Viéc phan loai dem lai hiéu qua chua cao,
mang tinh riéng |, khong dong bo, chua duge nhan
rong. Nhiéu ho gia dinh khong hop tac thuc hién
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Khung 2.2. Phan loai tai nguén cua mét so dja phuong

Tai cac dia phuong nhu Ha Tinh, Dong Nai d4 thi diém thuc hién tai 11/11 huyén, ty 1é ho gia
dinh thuc hién 1a 20.132 hg, s hd thuc hién ding quy trinh chiém 58,8%, tién t&i nhan rong doi
tugng thuc hién phan loai tai cac truong hoc, co s& san xuat kinh doanh dich vu tap trung, céc
khu, CCN, co quan hanh chinh su nghiép ciing nhu cac diém trung chuyén, nang cao nang luc
thu gom va dong bo viéc xur Iy pht hgp véi muc dich phan loai tai nguén. Tuy nhién, tai hau hét
céc dia phuong déu chua dugc thuc hién do thiéu nguon luc thuc hién dong bo (tir thu gom, van
chuyén va xtr Iy theo timg loai chat thai da phan loai).

hodc chi thuc hién khi c6 ho tro kinh phi. Ngoai ra,
& cac dia phuong chua cé nhiéu chién dich phat
dong, tuyén truyén, nang cao nhan thirc cla nguoi
dan vé loi ich cta viéc phan loai CTRSH tai nguén.
Nhiéu x&, dac biét cac xa mién nui, thiéu céc
quy hoach céc bai tap két CTR tap trung, khdng
quy dinh cho tap trung CTR, thiéu nguoi va phuong
tién chuyén chd. Do do, céc béi rac tu phét da hinh
thanh & rat nhiéu noi, lam cho tinh trang CTRSH
nong thon tré thanh van dé nan giai khé quan ly.

2.2.2. Hinh thirc thu gom va van chuyén

Céc hinh thirc thu gom va van chuyén CTRSH
phd bién tai Viét Nam bao gém:

- Thu gom tai cdc vi tri cong cdng: hinh thirc
nay strdung céc vi tri luu gilr chung, c6 dién tich Ién
lam dia diém dé thu gom va nhan CTRSH.

- Thu gom theo cum dan cu: xe thu gom dirng
tai cac vi tri dugc quy dinh va nguoi dan dé CTRSH
vao xe. Cac xe thu gom da day sé duoc van chuyén
di dén tram trung chuyén hay co sd xu Iy.

- Thu gom tai nha: nhan vién thu gom chat
thai dén tirng hé gia dinh, mang thung chira chat
thai dén xe thu gom, d6 sach va tra vé cho ci. Day
[a hinh thirc khong ¢é sur tham gia cua cu dan. Hinh

(Nguon: Bé Xay dung, 2017)

thirc thu gom tai nha dang duoc st dung pho bién
tai Thanh phd H6 Chi Minh va cdc tinh mién Tay
Nam bo.

Cong tac xa hoi hoa viéc thu gom va van
chuyén CTRSH dang duoc thuc hién rong réi &
nhiéu noi. Tai cac thanh phd, thi xa va khu vuec thi
tran tai cac huyén cé Cong ty méi truong dé thi
(URENCO) hay Cong ty dich vu cong ich thanh phg,
quan/huyén dadm nhan viéc thu gom, van chuyén va
xU Iy CTRSH d6 thi. Hién nay nhiéu dia phuong da
va dang trién khai chuong trinh xay dung nong thon
mdi nén cong tac thu gom, van chuyén CTR néng
thon ¢ chuyén bién tich cuc, da co to thu gom
CTRSH, bo tri phuong tién thu gom, van chuyén
CTRSH. Tuy nhién, tai khu vuc néng thén & hau
hét cac dia phuong con thiéu thiét bi thu gom va
phuong tién van chuyén CTRSH chuyén dung.
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4 )
Khung 2.3. Phuong thic thu gom, van

chuyén CTRSH cua Thanh phé Ho Chi Minh
(1) Hé théng thu gom bao gém hai hinh thirc
dan lap va coéng lap, trong do:

- Thu gom dan Iap, hop tac xa: chiém
60% cong tac thu gom tai nguén (hinh thirc
thu gom tai nha), doi tugng la ho gia dinh trong
hém.

- Thu gom cong lap (cong ty dich vu
cong ich quan/huyén va cong ty moi trudng do
thi): chiém 40% cong tac thu gom tai nguon, doi
tuong la ho gia dinh mat tién dudng, hd kinh
doanh, san xuat... véi hinh thirc thu gom via he
va tai nha.

- Phuong tién thu gom tai nguén bao
gom xe day tay 660L, xe ba gac, xe lam tu ché
va xe tai nhé (500 kg).

Hién nay, thanh phé cd khoang 703 diém hen dé
tap két chat thai tir cac phuong tién thu gom tai
nguon lén phuong tién co gidi dé van chuyén vé
hai khu x( ly chat thai tap trung cla thanh phd.
MG hinh diém hen hién nay phat sinh nhiéu bat
cap nhu 6 nhiém mai truong, anh hudng giao
thong va my quan do thi. Do d6, thanh phd da
dinh hudng han ché quy mé hoat dong cua céc
diém tap két rac trén duong phd: moi diém tap
két rac khong qua 03 thung day tay 660L, thoi
gian hoat dong khong qua 15 phut; sau thoi
gian hoat dong phai dugc quét don, phun xit vé
sinh, khdr mui.

(2) Hé thong trung chuyén va van chuyén:

Tram trung chuyén dugc st dung d€ trung
chuyén CTR tUr xe thu gom va nhiing xe van
chuyén nhd sang cac xe van chuyén I6n va khi
doan duong van chuyén dén cac co s tai ché
va bai chon 1ap qua xa lam cho viéc van chuyén
truc tiép chat thai sau thu gom khong kinh té.
Trén dia ban thanh pho hién ¢ 27 tram trung
chuyén vai khoang hon 500 xe ép, hooklift.

(Nguon: So TNMT Thanh phé H6 Chi Minh, 2019)

2.2.3. Ty Ié thu gom va van chuyén

a) Thu gom, vén chuyén CTRSH do thj

Tai cac do thi, viéc thu gom, van chuyén CTRSH
thuong do doanh nghiép cdng ich thuc hién. Thoi
gian qua, vai chu truong xa hoi hoa trong Iinh vuc
moi truong ctia Nha nude, da cd cac don vi tu nhan
tham gia vao cong tac thu gom, van chuyén CTRSH
tai do thi. Nguon kinh phi cho hoat dong thu gom,
van chuyén CTRSH d6 thi hién nay do Nha nudc bu
dap mot phan tir nguon thu phi vé sinh trén dia ban.
Tai mot so do thi I6n nhu Ha Noi, nguon kinh phi
cho céc don vi vé sinh moi trudng hang nam su
dung tr nguon chi s nghiép mai trudng giao qua
quan, huyén, thi xa va S& Xay dung cting nguén thu
phi dich vu vé sinh moi truong.

/Khung 2.4. Ty lé thu gom CTRSH theo\

timg nam

Ty & thu gom CTRSH tang theo timg nam, ty
|é thu gom nam 2010 dat 81%, nam 2011 dat
82%, nam 2012 dat 83%, nam 2013 dat 83,5
- 84% va nam 2017 dat 85,5%. Thoi gian gan
day, viéc thu gom, van chuyén CTR d& duoc x3
hoi hda, nhiéu doanh nghiép tu nhan da tham
gia dau tu thu gom, van chuyén CTR.

(Nguon: Bo Xay dung, 2079b)
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Ty 1é thu gom CTRSH db thi trung binh ca
nudc dat khodng 92%. Nhu vay, con 8% khoi lugng
CTRSH khéong dugc thu gom va bj thai bo vao moi
truong xung quanh. Cac thanh phd truc thudc
Trung uvong cd ty 1é thu gom CTRSH db thi tuong
doi cao (Ha Noi dat 99,0%, Thanh phé HO Chi Minh
dat 100%, Can Tho dat 95,5%, Da Nang dat 100%,
Hai Phong dat 97,0%). Ngoai ra, tai cac dé thi, nhiéu

tram trung chuyén, mot s6 diém tap két con cé hién
tuong ton dong CTRSH kéo dai, gay mui khé chiu,
khién nguoi dan buc xtc do mdi truong song bi 6
nhiém nghiém trong.

Ty |é thu gom CTRSH d6 thi cao nhét la ving
Dong Nam Bo vai 98,6%; tiép theo la vung DBSH
v&i 96,8%; thap nhat la viung Tay Nguyén véi 62,5%.

Bang 2.9. Khéi luong chét thai ran sinh hoat duoc thu gom, xur Iy tai khu vue dé thi (theo ving, 2019)

T Viing Khoi I(:r:nmglj‘ g:;\)t sinh | Khoi Im_mgrjI ;2;1)gom (tan/ T
1 Pong bang song Hong 8.466 8.191 96,8%
2 | Trung du va mién nui phia Béc 2.740 2.255 82,3%
3 Béc Trung BG va Duyén hai mién Trung 6.7117 5.705 84,9%
4 | Tay Nguyén 1.485 929 62,5%
5 bdong Nam Bo 12.639 12.457 98,6%
6 | Dong bang song Clru Long 3.577 3.159 88,3%
Ca nudc 35.624 32.695 91,8%

(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)
96,8%

| IEI |

I Elz |

JLE%

Biéu do 2.4. Ty Ié thu gom chét thai ran sinh hoat tai khu vuc dé thi (theo ving, 2019)

(Ngun: B6 TNMT, 2019a)
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b) Thu gom, vén chuyén CTRSH néng thén

Tai khu vuc nong thon, viéc thu gom, van
chuyén CTRSH phan I6n 1a do céc hop tac x3, t6 doi
thu gom tu quan dam nhiém vdi chi phi thu gom
thda thuan véi nguoi dan dong thoi ¢ su chi dao
cua chinh quyén dia phuong. M thu va cach thu
tly thudc vao ting dia phuong.

Tai nhiéu khu vuc néng thon, do khéng thuan
tién vé giao théng, dan cu khong tap trung, nén
con ton tai hién tugng ngudi dan tu tiéu hdy chat
thai tai gia dinh bang céc hinh thic thi cong hodc
vt bira bai chat thai ra séng sudi, d6 thai tai khu

vuc dat tréng ma khong cé su quan ly cua chinh
quyén dia phuong. Néu CTRSH dugc thu gom thi
hau hét cling dé 16 thién tap trung tai mot khu vuc
rieng, khéng co cac quy trinh BVMT hap vé sinh (16t
thanh day ho chon, thu gom va x( Iy nudce rirdc, 1ap
dat che phd..) hodc duge xtr Iy bang hinh thirc dot
tha cong.

Theo thong ké so bo, ty 1é thu gom CTRSH
nong thon trung binh toan qudc dat khoang 66%
va c6 su chénh léch |&n gilra cac dia phuong. Mot
s0 dia phuong co ty |é thu gom CTRSH nong thon
cao nhu Ha Noi (88,0%), Ninh Thuén (85,8%), Dong
Nai (98,9%); trong khi d6, mot so tinh c6 ty 1é thu

Bang 2.10. Khoi luong chat thai ran sinh hoat duoc thu gom, xi Iy tai khu vue néng thon (theo ving, 2079)

T Viing Khoi I(:r;’:/?l g||):ya)t sinh Khﬁ(ltt;il;g gt::) gom A
1 Dong bang song Hong 7.629 6.459 84,7%
2 | Trung du va mién nui phia Bac 2.949 1.529 51,8%
3 Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung 7.371 4628 62,8%
4 | Tay Nguyen 1.443 420 29,1%
5 bong Nam Bo 3.150 2.758 87,5%
6 Dong bang song Clru Long 5.852 2.871 49,1%
Ca nudc 28.394 18.665 65,7%
(Ngudn: Bo TNMT, 2019a)
84,7% §7.5%

Biéu d6 2.5. Ty Ié thu gom chét thai ran sinh hoat tai khu vure ndng thén (theo viing, 2079)

(Nguon: Bo TNMT, 2019a)
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gom thap nhu Hoa Binh (31,0%), Dak Lak (22,4%),
Dién Bién (12,0%) va thap nhat la Lai Chau (11,7%).
Néu xét theo vung, ving Dong Nam Bo cd ty Ié
thu gom cao nhat (87,5%); tiép dén la vung DBSH
(84,7%); vung c6 ty lé thu gom thap nhat la Tay
Nguyén (29,1%).

Tai khu vurc céc viing sau, ving xa, xa dao, viéc
thu gom, van chuyén, x(r ly CTR con gap khd khan
nhu: viéc thu gom va van chuyén CTR vao dét lién,
khu vuc tap trung dé xui ly cta cép huyén khong
dam bao hiéu qua vé kinh té va moi trudng (cu ly
van chuyén xa, chi phi cao, tiém &n nguy co 6 nhiém
moi truong khi van chuyén trén bién), dién tich dat
dao khong Idn nén viéc lyra chon vi tri xay dung
céc bai chon lap CTR kho khan (quy mo, dién tich,
khodng cach an toan mdi truong...); khéi lugng CTR
phat sinh khéng du 16n dé dau tu céac 1o dét CTR
dam bao cong suét theo quy dinh.

2.3. THUC TRANG XU'LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

Hién nay, trén ca nudc ¢ 1.322 co s@ xUr ly
CTRSH, gom 381 lo dot CTRSH, 37 day chuyén ché
bién compost, 904 bai chon lap, trong d6 cé nhiéu
bai chon lap khdng hgp vé sinh (B6 TNMT, 2019c).
MGt s6 co s& ap dung phuong phap dot CTRSH dé
thu hoi nang lugng phat dién hodc cd két hop nhiéu
phuong phap xtr ly. Trong cac co s& xtr ly CTRSH,
cO 78 co s& cap tinh, con lai la cdc co s& xtr ly cap
huyén, cap xa, lién xa.

Trén t6ng khoi lugng CTRSH dugc thu gom,
khoang 71% (tuong duong 35.000 tan/ngay) dugc
x( ly bang phuong phép chén 1ap (chua tinh lugng
ba thai tir cac co s& ché bién compost va tro xi phét
sinh tr cac 10 dot); 16% (tuong duong 7.900 tan/
ngay) duoc xtr ly tai cdc nha mdy ché bién compost;
13% (tuong duong 6.400 tan/ngay) duoc xutr Iy bang
phuong phép dot.

Vé thoi diém dua vao van hanh, 34,4% cac co
s@ ché bién compost va 31,8% bai chon l1ap duoc
xay dung va van hanh truge nam 2010. Trong khi

do, chi ¢ 4,5% céc co sd xtr ly theo phuong phap
dot duoc van hanh trude nam 2010. Hau hét céc
[0 dot duge xay dung sau nam 2014. Diéu nay cho
thay xu hudng chuyén dich tir phuong phéap x{r ly
bang chon 1ap sang phuong phap dét trong thoi
gian gan day.

Khung 2.5. Tinh hinh xir Iy CTRSH tai Ha Noi

Hién nay, Ha Noi dang thuc hién thu gom
van chuyén CTRSH theo chi truong doi moi
cong nghé, co gidi hoa trén dia ban, dac hiét
& khu vure ndi thanh |a noi ¢é du diéu kién vé
ha tang k§ thuat, kinh té va y thirc cong déng
phl hop. Vi chd truong nay, Thanh phd Ha
Noi dat ty é chon 1ap CTRSH 1a 89%, ty 16 dot
(khong phat dién) la 11%. Tuy nhién, cong
nghé tai ché phan compost g dung tai khu
x(r ly Cau Dién va Kiéu Ky khong dat hiéu qua
do han ché dau ra, hién ca hai co so déu da
dimng hoat dong.

T quy | ndm 2017, Ha Noi thuc hién chu
truong dau thau tap trung vé sinh maéi truong,
theo do trén dia ban thanh phd hién cé 20
don vi thuc hién cong tac vé sinh mai trudng.
Trong do, Cong ty mai truong do thi Ha Noi
tring thau van hanh xtr ly CTR tai Khu lién
hop x( ly chat thai Nam Son va khu Xuan Son,
véi cong suat xur ly trung binh tuong tng la
5000 - 5.200 tan/ngay tai Nam Son va 1.400
-1.500 tan/ngay tai Xuan Son.
(Nguon: Cong van s6 1579/UBND-DT
ngay 28 thang 4 nam 2020
cta UBND thanh phé Ha Néi)
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2.3.1. Chén lap

Pay la phuong phap dang dugc dp dung phd
bién tai Viét Nam. Trong s6 céc bai chon 1ap hién
nay chi cé khoang 20% la bai chon 1ap hop vé sinh,
con lai la cac bai chon 1ap khong hop vé sinh hoac
céc bai tap két chat thai cap xa.

Khéc biét vé dac diém gilra bai chon 1ap hop
vé sinh va bai chon lap hd, khong hop vé sinh:

- Bai chon lap hé: khéng thu gom, xur Iy khi
thai va nuéc ri rac. Phuong phép nay chiém dién
tich I16n, thoi gian phan hiy kéo dai, gay 6 nhiém
mai truong khong khi, nudc va dat khu vuc xung
quanh do phat tan cac khi thai, mui, nudc ri réc...

- Béichon Iap hop vé sinh: dugc thiét ké dam
bdo yéu cau vé vé sinh mdi truong, ¢d hé thong thu

di kém vai trach nhiém thu gom, xtr Iy nude ri rac
phat sinh; trong trudng hop khac, viéc xtr Iy nudc
ri rac dugc giao cho don vi doc 1ap vai don vi quan
ly, van hanh bai chén lap. Céc bai chén Iap tai cac
thanh pho 16n néu trén hién dang qué tai, cd kha
nang gay 6 nhiém moi truong va thuong gap phai
su phan doi cia ngudi dan. Hién nay, cac thanh pho
trén dang xuc tién cac phuong phap thiéu dot phat
dién dé thay thé cong nghé chon lap.

Phan I¢n bai chon 1ap tiép nhan CTRSH chua
duge phan loai tai nguén, ¢d thanh phan hitu co
cao nén tinh on dinh thap, chiém dung dién tich dat
I6n, gay 6 nhiém mai truong do mui hoi, khi thai,
nudc ri rac, nhiéu truong hop gay ra su co phai x{r
ly phtrc tap va tén kém.

Hinh 2.1. Bai chdn Iap chat thai ran hop vé sinh tai khu lién hop xu Iy Nam Son (tréi) va Da Phudcc (phai)

gom khi thai, nude ri rac dé xur ly va bd sung chét
khtr mui. Bai chon 1ap hop vé sinh ¢6 thé thu hoi khi
biogas va str dung dé phat dién.

Chon lap hgp vé sinh la phuong phap chd yéu
dang dugc ap dung tai cac do thi Ion, vi du nhu Ha
Noi, Thanh ph6 H6 Chi Minh, Da Nang. Trong mot
s0 truong hop, viéc quan Iy, van hanh bai chon lap

2.3.2. Tai ché' lam compost

Hién trén ca nudc c6 37 co s@ ap dung cong
nghé nay. Cong nghé nay st dung phan chat thai
hitu co dé ché bién compost; phan chat thai vo co
va can ba khac phai tiép tuc xr ly bang phuong
phap khac.
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Déc diém cla cong nghé:

- Qua trinh lén men c6 thé chia lam hai giai
doan: 0 hoai dé phan hiy chat hitu co (tir 14 - 40
ngay); U chin dé hoan thanh qua trinh |én men, c6
nghta la trong giai doan nay nhiét d6 clia compost
sé khong thay doi nira (03 - 06 thang). Trong qué
trinh 0 hoai, can nhiét d6 & 60°C dé phan hly chat
hitu co.

dan dén san pham compost con chira nhiéu tap
chat nén kho tiéu thu; san pham compost chi yéu
dugc dung cho céc co s& lam nghiép, cay cong
nghiép; khoang céch tir cac co s x(r Iy chat thai
dén nai tiéu thu kha xa.

Kht mui
Z

Chét thai
—

Chét thai
tiép nhan

Chét thai
tiép nhén

—— | U hoai

—>| U chin Sang = Phan hitu co

v

v
Vat liéu hd tro

v
Bai thai

Hinh 2.2. Quy trinh ché bién compost tir chat thai ran sinh hoat

- Can phai co qua trinh kht mui dé kiém soat
mui phat sinh tir qua trinh 1én men; dé thac day
qua trinh 1én men, can kiém soat do am va khi néu
can thiét.

Dé tranh viéc cd nhiéu chat thai khong phu
hop tron 1an véi chat thai tiép nhan cho qud trinh
phan hdy, can cé qua trinh tach bd cac chat ngoai
lai hodc qud trinh phan loai chat thai tai nguon.
Trong truong hop khong cé phan loai chét thai tai
nguon, ty 1& ba thai sé vao khoang 30% (can phai
chon lap).

Nhu vay, ché bién compost yéu cau cd cong
doan phan loai. Hién nay, hau hét viéc phan loai
duge thuc hién trude khi U, phan sau U dugc tiép
tuc qua coéng doan sang, loc dé thu hoi ché bién
compost. Qué trinh phan loai trude khi U thuong
phat sinh 6 nhiém nhu mui héi, nudc ri rac...

Trong khi mot sO co s ¢ thé san xuét san
pham c6 stre tiéu thu kha t6t thi mot s6 khac khong
tiéu thu dugc san pham. Nguyén nhan chi yéu xuét
phét tir viéc CTRSH khong dugc phan loai triét dé

2.3.3. Thiéu huy

0 Viét Nam hién nay, phan lon 1o dét duoc
thiét ké, ché tao trong nudc, mot sd dugc nhap
khau tir nudc ngoai. Dac diém cla lo dét la yéu cau
nguoi van hanh phai co trinh do ky thuat phu hop
va yéu cau giam sat chat ché khi thai sinh ra tir
quéa trinh xrly. Theo cong nghé nay, CTRSH (sau khi
phan loai) dugc dua vao 10 dot c6 budng dot so cap
(nhiét do = 400°C) va thir cap dé dot & nhiét do cao
(= 950°C) tao thanh khi chay va tro xi, giam dugc
80 - 90% khoi lugng chat thai.

Trong 381 1o d6t CTRSH, chi ¢ 294 lo dot
(khodng 77%) c6 cong suat trén 300 kg/h, dép tng
yéu cau theo quy dinh ctia Quy chuén ky thuéat qudc
gia vé [0 d6t CTRSH (QCVN 61-MT:2016/BTNMT).
Nhiéu 10 dot, dac biét la 10 dot cd nho khdng cé hé
thong xtr ly khi thai hodc hé théng xtr Iy khi thai
khong dat yéu cau vé BVMT. Hién nay, c6 mét so
dia phuong dau tu cho cac xa mot 10 dot c¢d nho
dé xtr ly CTRSH, nhiéu 1o dot trong s6 nay khong
dap Ung yéu cau cta QCVN 61-MT:2016/BTNMT,
mot s6 10 dot bi hdng hdc, xubng cap sau mét thoi
gian van hanh. Mot so 1o dot dap Ung yéu cau cla
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QCVN 61-MT:2016/BTNMT, nhung khi ap dung tai
cac dia phuong gap phai mot so van dé nhu CTRSH
co nhiét tri thap, d6 &m cao, trinh d6 van hanh cda
cac cong nhan con yéu kém, khong tuan thu céc
yéu cau ky thuat hodc khong van hanh hé thong xur
ly khi thai, dan dén khong kiém soat dugc chat thai
thir cap phat sinh (dac biét la déi véi dioxin/furan),
do d6 khdng dap ting yéu cau vé BVMT.

2.3.4. bét chat thai ran dé phat dién

Khung 2.6. Hien trang ap dung cong nghé thiéu
hay rac tai Ha Ni

Dén ndm 2018, Ha Noi da thuc hién dau tu va van
hanh cac nha may xt ly dét rac theo quy hoach xtr
ly CTR da dugc Thu tudng Chinh phl phé duyét tai
Quyét dinh s6 605/QD-TTg ngay 25 thang 4 nam
2014 nhu sau: Nha mdy xu ly chat thai Son Tay
do Cong ty CO phan Thang Long dau tu vdi cong
suat 700 tan/ngay.dém; Nha may xt ly chat thai tai
Xuan Son, Son Tay cuta Hop tac xa Thanh Cong vdi
cong sudt 150 tan/ngay.dém; Nha may xtr ly chat
thai clia Cong ty C6 phan Dau tu Thanh Quang tai
Phuong Dinh, Dan Phugng véi cong suat 200 tan/
ngay.dém (van hanh chua on dinh); Nha may x{r ly
chat thai cta Cong ty C6 phan dau tu Thanh Quang
tai Viét Hung, Bong Anh theo cong nghé plasma vdi
cong suat 500 tan/ngay.dém (chua hoat dong).

Cac nha mdy qua thai gian van hanh boc 16 mot so
nhuoc diém: viéc Iva chon cong nghé chua hop 1y,
qua thai gian str dung bj xuong cap, khdng dam bao
cong suat thiét ké, phai dimg thuc hién dé bao tri,
stra chita nén chua dap (ng tot yéu cau xu ly rac
cla thanh phd.

Hién UBND thanh pho Ha Noi da chap thuan chu
truong dau tu xay dung, cai tao nang cap mot so
nha may xtr ly CTRSH theo cong nghé hién dai (d6t
hodc khi hda) thu hoi néng lugng dé phat dién tai
céc khu xtr ly chinh tai Nam Son, Séc Son va Xuan
Son, thi xa Son Tay va huyén Ba Vi; phan dau cudi
2020 c6 thé dua vao van hanh thir nghiém nha may
dot rac phat dién cong suat 4.000 tan/ngay tai khu
Lién hgp xtr ly Nam Son.

(Nguon: Cong van so 1579/UBND-DT ngay 28 thang
4 nam 2020 cua UBND thanh pho Ha Noi)

Hién mdi cé mot so co s& &p dung cong nghé
do6t dé phat dién, vidu nhur & Can Tho (Khu xrly CTR
ap Truong Tho, xa Trudng Xuan, huyén Théi Lai),
Quang Binh (Nha may phan loai x(r Iy CTR, san xuat
dién va phan boén khoang hiru co xa Ly Trach, huyén
BO Trach)... Nhiéu dia phuong khac dang trong qué
trinh nghién ctu dé dau tu nhu Thanh phd Ho Chi
Minh, Da Nang, Ha N¢i, Bac Ninh, Phi Tho...

Quy trinh cong nghé nay nhu sau: 1o dot dugc
trang bi hé thong trao doi nhiét va noi hoi dé thu
hoi nhiét nang tir viec dot CTRSH. Hoi nudce sinhra
duoc sir dung dé chay tua-bin phat dién. Vé co ban
c6 thé coi nha méy dot CTRSH phat dién la mot nha
may nhiét dién st dung nhién liéu 1a CTRSH.

Day la cong nghé ¢é hiéu qua kinh té va moi
truong do tai st dung dugc nguén CTRSH dé thu
hoi ndng lugng; tuy nhién, doi héi dau tu I6n, yéu
cau ky thuat cao, chi phi van hanh cao nhung cé
nhiéu uu thé vé xa hoi va moi trudng. Néu so sanh
V@i gid thanh san xuat dién tir cac loai hinh san xuat
dién khdc thi gia thanh san xuat dién tlr rac thai co
chi phi cao hon rat nhiéu. Vi vay, dé du an dau tu
nha may dot CTRSH phét dién kha thi vé mat kinh
t€ thi can phai cd nhitng chl truong, chinh sach
khuyén khich vé ho trg dau tu, von vay, thué, gia
béan dién... Day la su lua chon tot cho céc khu vuc
co dién tich hep, mat do dan so cao, cé nguon luc
tai chinh.
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bién/Nhiét
4
Chét thai A

Chat thai Dét so Dot thir Thu héi Lam Xir ly ‘
<A A , 7 Khl
—>| tiépnhan > cap > cap > nhiét g mat [ ki [ thai

M 1

M 1

v v

Tro day Tro bay
Hinh 2.3. Quy trinh dét d€ thu hoi nang luong dién hinh
2.3.5. Khi hoa

Khi hoa la cong nghé san xuat cacbua thong
qua viéc khi hoa chat hitu co thanh khi co thé dot
dugc (CO, H,, metan, CO,) va khi bay hai (hoi nudc)
bang viéc nhiét phan chat thai & nhiét do 400 -
600°C trong diéu kién khéng cé oxy.

Phan ran con lai (cacbua) sau khi khi héa rat
giau cachon va c6 thé dugc st dung & cac nha
may c6 10 hoi ¢6 thé tiép nhan nhién liéu ran. Nhin
chung, ty 1é cacbua trén tong khdi lugng chat thai
tiép nhan la 20 - 30%, phu thudc vao thanh phan
clia chat thai tiép nhan hoac cong nghé.

Khi cd thé dot duge sir dung dé lam néng chat
hitu co trong qud trinh cacbon hda va/hodc say kho
cacbua sau qud trinh cacbon héa va qua trinh kht
mubi bang quy trinh x{r Iy nudc.

Mt trong nhitng cong nghé dang duoc ap
dung thi diém hién nay la cong nghé dién rac MBT-
GRE dugc &p dung tai nha may dién rac & KCN Dong
Van (Ha Nam) va tai Hung Yén. Tuy nhién, hiéu qua
vé mat kinh té va moi truong chua duge danh gia
cu thé.

Khir mudi (lam
lanh/ rea) L p Cacbua
Khtr nuoc
Say kho
A
R (TR »| Nhiét
A
Chatthail cpst thai Cacbon Thu hdi Lam Xit ly Khi
—| tiépnhan > | nhoa [P | ohiet [P taon PP| ki > N
v v
Vit li¢u khong dot duoc Tro bay
Kim loai

Hinh 2.4. Quy trinh khi héa
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2.4. THUC TRANG CHAT THAI NHUA KHO PHAN
HUY TAI VIET NAM

Viét Nam la mot dat nude dang phat trién,
c6 nhiéu trung tam kinh té, thuong mai, du lich va
cong nghiép I6n véi toc do tang trudng kinh té ngay
cang cao. Trong giai doan 2010 - 2015, nganh nhua
la mo6t trong nhitng nganh céng nghiép c6 tang
trudng cao nhat Viét Nam véi mic tdng hang ndm
tlr 16 - 18%/nam. Trong ndm 2018, san lugng san
xuat nganh nhua tang 7%, dat 8,3 triéu tan (Hiép hoi
Nhua Viét Nam, 2019), trong d6 san xuét nhua bao
bi chiém ty trong I&n nhat trong co cau gia tri cua
nganh, dat 36%. Hién nay, ca nudc c6 khoang 2.000
doanh nghiép nhua, trong d6 450 doanh nghiép san
xuat bao bi va tao ra lugng I6n chét thai nhua hang
ngay, bao gém ca tui ni 16ng khé phan hay. Tui ni
I6ng chiém khoi lugng kha 16n trong chét thai nhua
do dugc cung cap mién phi tir cac clra hang.

dich s dung mét 1an va sau do thai bd. Trong tong
lurgng chéat thai nhua thai bo, chi ¢cd mot phan dugc
thu hoi - tai ché, mot phan duge xr ly bang bién
phap thiéu dot hodc chon 1ap (BO TNMT, 2019b).

Nhu vay, mot lugng Ién chat thai nhua bi cudn
vao hé thong séng ngoi, kénh rach tréi ra bién. Bén
canh do, viéc thai bd hodc lam mat ngu cu trong
hoat dong khai thac thdy san, thai bo chat thai
nhua trong cac hoat dong KT-XH khac dién ra trén
bién cling chua dugc quan ly, kiém soat chat ché.
Thuc té trong thoi gian qua, viéc quan Iy chat thai
nhua tai cac hai ddo, cac khu du lich bién, nhat la
cac bai bién con han ché. Viéc xa chat thai nhua
blra bai clng vdi mét lugng I6n chat thai tir dai
duong dat vao céc dao, bai tam, dac biét trong mua
du lich dang la van dé dang bao dong & viing ven
bién va céc hai dao.

Hinh 2.5. Rac thai nhua tai bai bién thi trdn Van Gia, huyén Van Ninh, tinh Khdnh Hoa
(Nguon: Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam)

Chat thai nhua c6 nguon goc chi yéu tir céc
hoat dong sinh hoat, tiéu dung cta ngudi dan; tir
hoat dong san xuat clia cac co s& san xuat, kinh
doanh trén dat lién va cac nguon thai trén bién bao
gom cdac hoat dong van tai, danh bat, sur co thién
nhién, chat thai tr6i ndi trén bién va cac hoat dong
khac. Tai Viét Nam, cling nhur trén thé gidi, gan 50%
san pham nhua dugc thiét ké, san xuat phuc vu muc

V&i déc diém thoi gian phan hiy lau, ton tai
trong moi truong tir hang trdm dén hang nghin
nam, 6 nhiém moi trudng noi chung, 6 nhiém moi
truong bién do chat thai nhua da trd thanh van dé
mai trudng toan cau, dugc chinh phi cac nudc, cac
t6 chirc quoc té, cac nha khoa hoc, céc t6 churc phi
chinh phl va nguoi dan trén toan thé gidi hét strc
quan tam.
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Hién nay, Viét Nam chua cd so liéu thong ké cu
thé vé ty 1é thu gom chat thai nhua ma chi cd thdng
ké vé ty lé thu gom CTRSH, trong do cd chat thai
nhua va tui ni 16ng. Viéc phan loai, thu gom chat
thai nhua cd thé tai ché thudng la mang tinh chat
tu phat & quy mo ho gia dinh, nguoi thu gom réac va
nhat phé liéu tu do. Chat thai nhura phat sinh tlr céc
ho gia dinh, chg, khu vue cong cong chi yéu duge
XU ly cung véi CTRSH da dugc thu gom. Tui ni long
st dung thuong la loai tui siéu mong, kho phan hiy
va bi thai bd sau mot 1an st dung do gia tri thu hoi
dé tai ché thap. Ty Ié chat thai bao bi, tii ni long
trung binh tai bai chon 1ap CTRSH chiém khoang tir
6 - 8% (B6 TNMT, 2019b),

Nhan thirc ctia da s6 nguoi dan trong viéc thu
gom, phan loai, van chuyén va xtr ly CTRSH, déc
biét 1a chat thai nhua va tdi ni 16ng, van con nhiéu
han ché. Théi quen st dung tui ni 16ng khé phéan
hly cta nguoi dan van con pho bién do chua nhén
thirc duoc nhiing tac hai cla viéc thai chat thai
nhua doi véi moi truong va hé sinh thai; chua nhan
thirc duogc lgi ich kinh té cta viéc phan loai, thu gom
va tai ché chat thai nhua nén ty 1é thu gom chat thai
nhua so vdi lugng phét sinh con thap. Cac doanh
nghiép san xuat, kinh doanh dich vu, san pham cé
phat sinh chat thai néi chung va chat thai nhya kho
phan hly vao moi truong chua thé hién r6 vai tro,
trach nhiém trong giam phéat thai va thuc hién tai
str dung ciing nhu ddy manh hiéu qua cla nganh
cong nghiép tai ché. Mat khac, cong tac quan ly,
xr ly CTRSH & nudc ta thoi gian qua chua dugc ap
dung theo phuong thirc quan ly téng hop, chua chi
trong dén céc giai phap giam thiéu, tai str dung, tai
ché va thu hoi nang lugng tir chat thai.

2.5. NHONG VAN DE TON TAI, KHO KHAN, VUGNG
MAC TRONG PHAN LOAI, THU GOM, VAN CHUYEN
VA XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

2.5.1. Nhitng van dé ton tai, khé khan, vudng mac

Két qua diéu tra, khdo sat thuc trang cong tac
quan ly CTRSH nam 2019 ctia Bo TNMT cho thay
mac du viéc trién khai cac giai phap quan Iy CTRSH
da dat két qua nhat dinh, tuy nhién dé co thé quan
ly CTRSH dong bd, hiéu qua va an toan, nhitng van
dé ton tai sau day can duoc giai quyét:

- Viéc quan ly CTRSH chua duogc ap dung
theo phuong thitc quan Iy téng hop, chua chd trong
dén cac giai phap giam thiéu trong sinh hoat.

- Viéc trién thai thuc hién céc quy hoach CTR
gap nhiéu khd khan do céc quy dinh phap luat chua
phl hop véi thuc t€, mot sé quy dinh vé khoang
cach an toan mai truong tir khu xt ly chat thai dén
khu dan cu khong phi hop vai diéu kién thuc té tai
cac dia phuong.

- Chat thai hau hét chua dugc phan loai
tai nguon; cac chuong trinh phan loai tai cac dia
phuong con mang tinh thtr nghiém, chua dong b,
chua duge chinh thirc hoa. Co sé ha tang, thiét bi,
phuong tién thiét yéu phuc vu thu gom, van chuyén,
xr ly CTRSH chua dugc chd trong dau tu dong bo.

- Hoat dong tai ché CTRSH con mang tinh
nhd Ié, tu phat, chd yéu van dugc thuc hién bai khu
vuc phi chinh thic & cac lang nghé, gay 6 nhiém
moi truong. Con thiéu su quan ly va kiém soét cla
cac co quan co tham quyén vé BVMT & dia phuong.
Phan I6n céc co sd tai ché co quy mo nhd, muc
do dau tu cong nghé khong cao, da s6 cong nghé
déu lac hau, may mac thiét bi cii, gay 6 nhiém moi
trudng thir cap.

- Phuong thire x&r ly CTRSH chi yéu van 1a
chon 1ap, cac bai chon lap chi yéu ton tai tir 1au,
tiéu ton quy dat; ty Ié chat thai dugc xtr ly két hop
thu h6i nang lugng con thap. Nhiéu co s& xu ly
CTRSH da dugc xay dung va van hanh nhung chua
dat yéu cau vé BVMT.
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2.5.2. Nguyén nhan

a) Nhan thirc, y thirc trach nhiém vé quan ly
CTRSH cua chinh quyén, nguoi dan va doanh nghiép
chua cao, chua dap tng yéu cau

Chinh quyén & nhiéu dia phuong chua quan
tam dung murc, chua thuc hién day dd trach nhiém
vé quan ly CTRSH theo quy dinh. Nhan thic cla
ngudi dan trong thu gom, phan loai CTRSH con
nhiéu han ché. CTRSH chua dugc coi la tai nguyén,
chua dugce phén loai, tan dung phan cé ich dé tai
ché. Nhiéu noi, ngudi dan chua tich cuc tham gia
vao cac hoat dong thu gom, van chuyén CTRSH,
chua dong phi vé sinh méi truong day da. Y thic
clia mot s6 doanh nghiép trong linh vuc quan ly
CTRSH con han ché, gay 6 nhiém maéi truong trong
qua trinh van chuyén, xt ly.

b) Nang luc quan ly CTRSH cua nhiéu dia phuong
con yéu kém

Co s& ha tang, nguon kinh phi va nhan luc
chua dap (ng yéu cau ngay cang cao trong cong
tac quan ly CTRSH. Hoat dong thu gom, van chuyén
va xtr ly & nhiéu noi con mang tinh chat tur phat nén
chua thic day dugc tinh chuyén nghiép cla cac
t6 dich vu, hop tac x4, cong ty dich vu méi truong.
Viéc thuc thi cac quy hoach quan ly CTRSH con
yéu kém, dac biét la cac quy hoach cap vung, luu
vuc song. Hau hét cong nghé 1o d6t CTR nhap khau
khong pht hgp véi thuc t€ CTR & Viét Nam do chat
thai chua dugc phan loai tai nguon, nhiét tri cla
CTRSH thap, d6 am khong khi cao, thiét bi xdr ly bui,
khi thai di kem khéng dam bao.

c) Viéc huy dong cdc nquon luc cho quan ly
CTRSH con han ché

Nguon kinh phi dau tu cho thu gom, van
chuyén, xtr ly CTRSH chi yéu tir ngan sach Nha
nudc, tuy nhién, chua dép (ng yéu cau. Viéc ban

4 i

hanh gia, phi vé sinh chua theo nguyén tac “ngudi

payn

gay 6 nhiém phai tra tién", mdrc phi thu gom CTRSH

tir cdc ho gia dinh con qué thap so véi chi phi quan
ly CTRSH. Viéc huy dong nguon luc tir cac doanh
nghiép ngoai Nha nudc dé dau tu xay dung khu xdr
ly, nha may xtr Iy CTRSH con gap nhiéu khé khan.
Gia thanh xtr ly cta cling mot cong nghé xtr ly dugc
ap dung tai cac dia phuong khac nhau nén khéng
khuyén khich viéc dau tu, nhan rong cac moé hinh tot.

d) Hé thong chinh sdch, cdc quy dinh, hudng
dan lién quan dén cong tac quan ly CTRSH con chua
hoan thién

Hién nay con thiéu cac hudng dan lua chon
cong nghé, thiéu hudng dan ky thuat phirhop vé thu
gom, luu gilr, x(r Iy CTRSH; thiéu cac quy dinh bat
budc vé phan loai rac thai tai nguon; thiéu ché tai
x(r phat cac hanh vi vi pham trong quan ly CTRSH;
cac dia phuong con gap kho khan trong viéc lua
chon mo hinh cong nghé x(r Iy phti hgp dan dén viéc
liing tung trong lua chon cha dau tu.

Chua théng nhat trong moét s6 quy dinh vé
khoang cach an toan mai truong clia co s& xu ly
CTRSH, dan dén viéc ling ting va gap kho khan
do chua nhan dugc sy dong thuan cla ngudi dan
trong lura chon vi tri xay dung co s& xtr ly CTRSH
(bai chon lap) tai cac dia phuong.

Viéc b sung cac nha may dot rac phat dién
vao quy hoach phat trién dién luc qudc gia gap khd
khan; chura c6 van ban hudng dan vé cac cong trinh
can diéu chinh vao quy hoach dién luc theo quy
dinh cua Luat Quy hoach, nén tién do trién khai cac
du an dién rac cham so véi ké hoach va yéu cau
thuc tién.

e) Con nhiéu bat cap trong t6 chic b may vé
quan ly CTRSH

Viéc giao thoa, chong chéo vé chirc ndng quan
ly Nha nudc tai Trung wong trong linh vue CTRSH
da gay kho khan trong cong tac quan ly. Hon nira,
viéc khong théng nhét ddi vai cac ca quan chuyén
maon gitp viéc UBND cép tinh trong linh virc quan ly
CTRSH & dia phuong cling lam cho cong tac quan
ly khéng théng nhét, bat cap.
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f) Trach nhiém cua UBND céc cap trong quan ly
CTRSH

Phan cong chirc ndng nhiém vu vé quan Iy CTR
tai dia phuong con chua rd rang, cong tac phdi hop
thuc hién quan ly Nha nudc vé quan ly CTR gitta S&
Xay dung, S&'Y té va S& TNMT, céc co quan ¢ lién
quan khac doi lic con chua chat ché va kip thai.

Cong tac lap va thuc hién quy hoach vé CTR
mot s6 tinh, thanh phd chua hop Iy, chua phi hop
vGi diéu kién tu nhién, su phat trién KT-XH cda dia
phuong; mot so quy hoach da lap tr lau, lac hau so
v@i tinh hinh thuc t€ nhung chua duge diéu chinh
kip thoi.

Quy dinh vé phi xtrly CTR cua nhiéu dia phuong
con thap, khéng du chi phi cho cong tac xcr ly CTR,
chua phu hop vai diéu kién thuc té.

Survao cudc cta chinh quyén dia phuong chua
thuc su quyét liét, hiéu qua thuc hién cac quy dinh
trong viéc quan ly CTR cla tinh chua cao, nén céc
dia phuong van dang thu dong trong viéc quan ly,
Xt ly.

Cong tac thanh tra, kiém tra vé quan ly CTR
mac du da dugc quan tdm dé trién khai thuong
xuyén nhung van con xay ra tinh trang vi pham vé
quan ly CTR tai cac co sd san xuat, kinh doanh, nhat
la tinh trang luu gilt, chuyén giao CTR chua ding
quy dinh, dac hiét tai céc co s& cong ich.






Chuong 3

TAC DONG CUA CHAT THAI RAN
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CHUONG 3

TAC DONG CUA CHAT THAI RAN SINH HOAT D01 V31 MOI TRUONG TU’ NHIEN,
SUC KHOE CONG DONG VA KINH TE - XA HOI
3.1. TAC DPONG DEN MOI TRUONG TU’ NHIEN VA SUC KHOE CONG DONG

Thanh phan hitu co dé phéan hly sinh hoc
(thirc pham thira, rac vuon...) chiém ty |é Idn nhat
(52 - 72%) trong thanh phan CTRSH cua Viét Nam
véi d6 am rat cao (70 - 85%), cuing vdi nhiét d6 cao
clia nudc nhiét déi la nguyén nhan chinh gay nén
mui hoi théi, phat sinh nudc ri rac lam & nhiém moi
truong (dat, nudc mat, nudc ngam) trén dién rong
tir qué trinh thu gom van chuyén va xu ly CTRSH,
dac biét |a tai cac bai chon lap do CTRSH bi phan
hiy trong diéu kién ky khi va dudi tac dung cua vi
sinh vat. Ngoai ra thanh phan hiru co dé phan hiy
sinh hoc la méi truong thuén loi cho su phat trién
va lan truyén cdc loai con tring va dong vat gay
bénh (rudi, muoi, bo chét, chudt, gian...), gay anh
hudng dén stc khoe cta cong dong. Néu khong
dugc quan Iy hop Iy, tac dong tiéu cuc clia CTRSH
doi véi mdi truong, KT-XH va strc khde cong dong la
khong thé tranh khoi.

3.1.1. Tac dong dén méi truong tu nhién
a) Tac dong dén mai truong dat va canh quan

Do ddc tinh vé kich thudc (thd) va bao gom ¢
cac thanh phan kho phan hay theo thai gian (bén
vitng trong mai truong tu nhién) nhu nhua, cao su,
vai.., tdc ddng dé nhan biét nhat cia CTRSH la anh
hudng dén canh quan. Co thé dé dang tim thay rat
nhiéu hinh anh vé cdc bai rac 10 thién gay mat m§
quan tai cac do thi, khu dan cu, khu vyc cong cong.

Bén canh do, khi CTRSH bj dé thai truc tiép
trén mat dat nhu tai cac bai rac tu phat, su phan
hiy thanh phan hitu co trong diéu kién ky khi va
dudi tdc dung cua vi sinh vat sé tao ra cac axit hitu
co lam axit hda (chua) dat. Ngoai ra, su tich tu céac
kim loai ndng va chat nguy hai trong dat do tham
tr nudc ri rac vao dat cling gop phan gay 6 nhiém
moi truong dat.

Hinh 3.1. Chét thai ran sinh hoat d€ bira bai gdy mat my quan noi cong céng
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b) Tdc déng dén moi truong nude

Khi thai vao céc nguon nudc mat, CTRSH gay
ra cdc van dé nhu sau:

- Céc chat n6i [én bé mat nudc gay mat canh
quan, déng thoi can trd sur truyén anh séng, gay anh
hudng dén quéa trinh quang hop cuda cac loai thuc
vat nudc.

- CTRSH lo Ing trong nudc, dac biét la céc
loai nhua, day budc.. quan vao chan vit cua tau
thuyén lam can tr& giao thdng va la nguyén nhan
gay chét céc loai thuy hai san.

- Céc chat thai lang xudng day lam tang khoi
lugng tram tich phai nao vét hang ndm. Qua trinh
phan hay ky khi sinh ra cac loai khi doc hai, dac
biét 1a khi H,S gy ngd doc cap cho cac loai thay
hai san.

Ngay ca khi dugc chon lap hop vé sinh, CTRSH
cling gay 6 nhiém mai truong nudc do khong xur Iy
nudc ri rac dat yéu cau theo quy dinh. Thuc trang
cong tac nao vét mang ludi thoat nudc va van hanh
tram bom nudc thai cling nhu nha may/tram XLNT
trén dia ban Ha NoOi va Thanh pho HO Chi Minh
cho thay, do y thirc cta ngudi dan, mot lugng Ién
CTRSH bi do xuéng mang ludi thodt nudc. Nhiéu
doan cong thoat nudc mdi xay dung cé duong kinh
dén 1.500 mm bj tac nghén do chat thai xay dung
va CTRSH.

¢) Tdc dong dén méi truong khong khi

Qué trinh phan hiy cac chat hitu co ¢ kha
nang phan hiy sinh hoc (thuc pham du thira, xac
dong thuc vat...) trong CTRSH sé phét sinh mui khd
chiu. MUi ¢d thé phat sinh tr cac hop chat sau:

- Hydro sunfua (H,S): H,S la sdn phdm phan
huy ky khi cua cac loai dam c6 chira luu huynh, cé
mui trimg thoi va co thé do duoc bang cac may
phan tich thong thuong. Khi pH thap hon 6,0, H,S
khong bj phan ly va sé gay mui héi théi. Khi pH 16n
hon 6,5, H,S bi phan ly hoan toan thanh HS- va S

va do d6 khong gay mui hoi théi. Vi béi chén 1ap lau
ngay c6 pH cao (trén 8,0) nén khong thé phét hién H,S.

- Mercaptan: Day cling la cac san pham cua
qué trinh phan hay ky khi cac loai dam cd luu huynh.
Tuy nhién, nong do cua cac chat nay rat thap trong
khong khi bai chén 1ap.

- Cac loai axit béo bay hoi: Trong qua trinh phan
hay ky khi cac chat hitu co (cachohydrat, protein va
lipit), thuong 3 loai axit béo sau duge hinh thanh: axit
axetic (CH,CO0H - C,), axit propionic (CH,CH,COOH
- C,) va axit butyric CH,CH,CH,COOH - C,). Hon hop
cta 3 loai nay gay mui hoi thoi rat khé chiu, nhu
tai cac bai chon lap hién nay. Tuy nhién, cac quy
chuan, tiéu chuan hién hanh cua Viét Nam chua
quy dinh ngudng doi véi cac chat nay, va it khi dugc
phan tich do phuong phap phan tich doi hoi thiét bi
chuyén biét va co chi phi cao.

Mat khac, do dac thu tao khi cta bai chon
lap, trén dinh va gan bai thuong it cd mui, nhung
& khoang céach xa hon ngoai pham vi bai thi mui cé
d6 dam dac hon.

Khung 3.1. O nhiém mui héi quanh céc khu
xur ly CTRSH

Tai Thanh pho H6 Chi Minh, mot s6 khu dan cu,
khu d6 thi thudc khu vire phia Nam thanh pho
bi anh hudng mui tir khu lién hogp xtr Iy CTR Pa
Phudc chi yéu theo hudng gid Tay - Tay Nam

trong khoang thoi gian tir thang 5 dén thang
10. Khong chi Thanh phd H6 Chi Minh, céc bai
chon [ap & tha do Ha Noi (Séc Son), thanh phd
Hugé, Da Nang, Phan Thiét, Vinh Long, Can Tho,
Rach Gia.. déu gay 6 nhiém trén dién rong do

mui va ndm nao cling xay ra vao thoi gian mua
mua.

Ngoai mui co thé cdm nhan dé dang bang
khttu gide, CTRSH trong diéu kién ky khi con phat
sinh nhiéu loai khi nha kinh va khi gay 6 nhiém moéi
truong, nhu:
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- Khi'metan: la khi ¢6 hiéu suat gay hiéu ting
nha kinh I6n hon 21 [an so véi khi CO,. Khi metan
chiém 45 - 65% thé tich trong khi bai chon lap.

- Khi CO,: chiém 35 - 40% thé tich trong khi
bai chon lap.

- Phosphin (PH,): gay nhiém doc néu hit phai
&néng d6 0,3-1,0 ppm va cd khad ndng gay sdy thai.

- Khi amoniac (NH,): chiém ty Ié thap trong
khi bai chén l1ap.

Khi thai tir céc 1o dét CTRSH (nhu CO, khi
axit, kim loai, dioxin/furan) cling c6 kha nang gay
6 nhiém moi truong khong khi néu khong co bién
phap kiém soat, xtr Iy khi thai dam bao quy dinh.

3.1.2. Tac dong dén sirc khoe cong dong

Hién nay, khoang 71% khéi lugng CTRSH thu
gom trén ca nudc duge xr ly bang phuong phap
chon lap, trong dé chi ¢é khoang 20% la bai chon
lap hop vé sinh, con lai 1a cac bai chon lap khong
hop vé sinh hodc céc bai tap két chat thai cap xa
(Bo TNMT, 2019c). Bai chon Iap la noi thich hop cho
céc loai chudt bo, rudi nhang, cac loai sinh vat gay
bénh phat trién va cu trd. Vai chu ky sinh trudng rat
ngan, céc loai sinh vat nay sé la nguon lan truyén
bénh tat doi véi khu vuc dan cu xung quanh néu
khong dugc quan ly hop ly. Céc loai vi sinh vat gay
bénh va vi sinh vat hoai sinh la can nguyén chu
yéu gay cac bénh nhiém khuan duong ho hap va
cac bénh duong ho hap khac nhu hen phé quan,
viém duong ho hap, di tmg, ung thu phéi. Vi sinh
vat trong khong khi chiu nhiéu anh huéng cla céc
yéu to vé dia hinh, khi hau, cac nguon chat thai long
va ran, cac nguon goc tao ra bui va cac hat mang vi
sinh vat. Do d6, qué trinh van hanh bai chon lap dan
dén su thay doi thanh phan vi sinh vat trong khong
khi theo chiéu hudng xau bao gom:

- Téng sO lugng céc vi khuan gay bénh (chd
yéu la cac vi khuan duong rudt, vi khuan phan hiy
chat hitu co, vi khuén tan mau...).

- Tang sb lugng va ching loai cac loai nam
hoai sinh, ndm gay bénh va nam doc.

- Tang nhanh céc chat gay di ing trong khong
khi, la yéu t6 gay di ing tai cho (duong ho hap, mi
hong) va di 'ng ngoai da.

- Gap diéu kién thuan loi nhu xe van tai chd
rac, may xuc, may Ui lam viéc...; rudi nhang, chudt,
gian... phat trién nhiéu, sé tao diéu kién cuon céc vi
khuan, ndm gay bénh va cac chat gay di (mg nguyén
khong khi, theo chiéu gié phat tan ra ngoai khu vuc
bai chon lap. Day la mot trong nhitng nguyén nhan
lam gia tang cac bénh vé hd hap, mdi hong va bénh
ngoai da.

Nhitng nghién ctru ban dau vé anh hudng cua
CTRSH dén surc khde cla dan cu thude khu vuc bai
chon lap Bong Thanh, huyén Hoc Moén, Thanh pho
HO Chi Minh (CENTEMA, 1997) cho thdy CTRSH
co lién quan dén céc nhdm bénh chinh nhu nhiém
triing dudng ho hap, nhiém tring dudng tiéu hoa,
bénh Iy ngoai da, nhiém triing mat... va dac biét doi
vai nhdm ngudi chuyén nhat rac.

Cac bai chon lap CTRSH la ngudn phét sinh
nude ri rac gay 6 nhiém ngudn nudc ngam, dau doc
cac nguon tiép nhan la cac kénh, sdng, sudi va dat
tai khu vurc xung quanh. Nudc ri rac c6 chira céc
céc chat hiru co khd phan hay, kim loai déc hai nhu
d6ng, asen va uranium, hodc nd co thé lam 6 nhiém
nguon nudc véi cdc mudi canxi, magié, amoni...
Ngoai ra, kha nang gay né do khi metan tai cac bai
chon lap ciing la van dé gay nguy hiém doi vdi tai
san va strc khoe ctia nguoi dan xung quanh khu vure
bai chon lap.

Tai cac bai chon lap, céc khi gay mui phat tan
trong khong khi dudi diéu kién khi hau thay dai (gid,
nhiét d6 va d6 4m) sé anh hudng dén khu vuc déan
cu xung quanh va ca nhirng khu vurc céch xa bai
chon 1ap. Cac khi gay mui cd thé gay ra mot sé bénh
vé dudng ho hap, hen suyén va stress, tham chi say
thai (do phosphin). Viéc thai bd CTRSH trén duong,
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Khung 3.2. Tac dong cua chat thai nhua
dén hé sinh thai va sirc khde con nguoi
Khi duogc thai bo trén dat lién, rac thai
nhua gay 6 nhiém nguén nudc, 6 nhiém
dat; viéc dot rac thai nhua gay ra nguy co
6 nhiém méi truong do chat doc dioxin,
anh hudng xau dén suc khde con nguoi.
Trong moi truong bién, do dac diém cau
triic va tac dong cta nhiéu qua trinh tur
nhién, rac thai nhua phét tan, lan truyén
nhanh trén pham vi rong.

Trong d6, dang chi y nhat la nhém vi
nhua. Vi nhua la cdc manh vun nhua cd
kich thudc nhd cé kich thude dudi 5 mm.
Vi nhua dugc tao ra trong qua trinh rac
thai nhua bi phéan ra; qua trinh san xuat,
ché tao nhua; hodc c6 nguén goc tir
nhitng hat nhua siéu nhé c6 trong sgi vai,
my pham:; tir hoat dong giao thong trén
dat lien (bui nhura duong); tir su bao mon,
hong héc cua cac phuaong tién giao thong
bién... C4c hat vi nhua c6 thé xam nhap
va pha hiy té bao trong co thé cla céc
loai sinh vat trong nudc ngot va trong moi

truong bién. Ching cé thé la vat trung

gian gay tich tu cac loai chat déc hai, gitp
cho céc chat doc hai nay xam nhap vao
chuoi thire an, gay doc doi vai con nguoi
va hé sinh thai.

khu dat trong, cac bai chon 1ap khong hop vé sinh sé
dan dén viéc sinh san cla con tring, chudt, gian va
bo chét la vat trung gian lan truyén bénh dich hach.

Qua trinh dot CTRSH phét sinh bui, hoi nudc va
khi thai (CO, axit, kim loai, dioxin/furan). Néu khong
c6 hién phép kiém soat dung quy dinh, nhimg chat
6 nhiém nay cd thé gop phan gay nén céc bénh vé
hen suyén, tim, lam t6n hai dén hé than kinh va dac
biét la dioxin/furan c6 kha ndng gay ung thu rat cao.

3.2. Tdc dong dén phét trién kinh té - xa héi

Viéc quan ly CTRSH khong hiéu qua ciing dan
dén nhiéu tac dong tiéu cuc téi phét trién KT-XH.
Thiét hai vé kinh t& do khong quan Iy triét dé CTRSH
khong chibao gom chi phi x(r ly 6 nhiém mai truong,
ma con bao gém chi phi lién quan dén kham chita
bénh, thiét hai dén mot s6 nganh nhu du lich, thiy
san... Bén canh da la cac hé luy vé xung dot, bat 6n
xa hoi, dac hiét tai cac khu vure xung quanh co s& xtr
ly CTR. Méc du vay, néu tan dung t6i da cac lgi thé
tir hoat dong téi st dung, tai ché chat thai thi sé la
ngudn dong luc tich cuc trong phat trién kinh té noi
chung va cong nghiép moi trudng noi riéng.

3.2.1. Tac déng dén phat trién kinh té
a) Chi phi quén ly CTRSH ngay cang tang

MGi nam, céc thanh phd phai chi hang trém
dén hang nghin ty d6ng dé thuc hién cac hoat dong
quan ly CTRSH, bao gém: thu gom CTRSH tai céc
nguon phét sinh; thu gom trén duong pho; trung
chuyén va van chuyén; xtr Iy (chon 14p); quét don
va vé sinh duong pho, noi cong cong; vét CTR trén
song. Su gia tdng dan so va su pho bién cla céc
d6 dung mot lan da khién lugng CTRSH ngay cang
tang, dan dén chi phi quan ly cling tang theo.

Hién nay, Thanh phd H6 Chi Minh phai chingan
sach moi nam tir 900 - 1.200 ty dong cho cong tac
quét don vé sinh dutng phd va thu gom van chuyén
CTRSH, 1.100 - 1.200 ty dong cho hoat déng xt ly
CTRSH, chd yéu la chon 1ap (69% khoi lugng), phan
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con lai dugc ché bién compost (20%) va dot khdng
thu hoi nang lugng (11%).

Chi phi ké trén la chi phi truc tiép cho cong tac
quan ly CTRSH va chua tinh dén cac chi phi vé dat
(do tién thué dat khong phai tra), chi phi khdm va
chira bénh cho nqudi dan do 6 nhiém gay nén, tai
nan do van chuyén...

b) Tdc déng dén nganh du lich

Tinh trang 6 nhiém moi truong do CTRSH,
dac biét 1a chat thai nhua tai mot sd khu du lich
bién dang ngay cang gia tang. CTRSH chua dugc
thu gom, xtr Iy duing quy dinh, dan téi tinh trang 6
nhiém moi truong, nhat |a tai mot so bai tam ven
bo, gan khu dan cu, nha hang, khach san.. Trong
khi y thirc BVMT cutia ngudi dan va du khéach con
han ché, thuong xuyén xdy ra tinh trang vit chat
thai, thuc pham thira blra bai trén céc bai tam, gay
6 nhiém mai trudng, anh hudng tiéu cuc dén tiém
nang khai thac du lich.

c) Gid tri kinh té'tir hoat dong tai ché

V&i nén kinh té dang phat trién va thu nhap
chua cao, cac do thi ¢ Viéet Nam da hinh thanh
mang ludi phan loai va thu gom phé liéu rat rong
I6n va da dang. Viéc tan dung chat thai thanh céc
nguén nguyén liéu cho cac nganh san xuat, nang
lurgng, bén canh sur dong gdp cho tang trudng kinh
t€ con gop phan giam khai théac tai nguyén va nhién
liéu khong tai tao.

Trong CTRSH ¢é mét lugng I6n thanh phan ¢é
thé tai ché vai gia tri kinh té cao. Vi du, theo nghién
clru ctia Nguyén Trung Viét (2012), trong gan 9.000
tan CTRSH thu gom dugc moi ngay tai Thanh pho
HO Chi Minh, thanh phan hitu co ¢d kha nang phéan
hly sinh hoc (chat thai thuc pham, xac dong thuc
vat) chiém khoang 50 - 65% khoi lugng (udt) tuong
dugng véi khoi lugng 4.500 - 5.850 tan chat hitu co
phat sinh mdi ngay, néu toan bo khoi lugng chat
thai hitu co nay dugc dua vao ché bién compost ¢6

thé thu dugc 750 - 1.000 tdn compost, vdi gia ban
400.000 - 500.000 dong/tan compost, khoi lugng
compost thanh pham cé gia tri khoang 300 - 500
triéu dong. Trén co s& cac s6 liéu nghién clru va
thure té véi ap dung cong nghé sinh hoc ky khi (uét),
moi mot tan chat thai hitu co ¢ kha nang san xuat
80 - 200 m?® khi sinh hoc (hiogas) va khoang 1,5 tan
phan hitu co 1dng. Chon théng so tinh toan la 120
m? khi sinh hoc/ tan chat thai hitu co thi tir khoi
lugng chat thai hitu co ndi trén (4.500 - 5.850 tan/
ngay) c6 thé san xuat khodng 540.000 - 702.000 m?
khi sinh hoc v&i ham lugng khi metan chiém 50 -
65% va 7.000 - 9.000 tan phén hitu co lang (Nguyén
Trung Viét, 2012).

Vé quy mo, thuc té cho thay hoat dong tai ché
co thé thuc hién ca & quy mé nhd, 1é (ho gia dinh,
nha hang, khach san..) va ca & quy mo Ién (tram,
nha mdy). Trong qud trinh tai ché, chi phi nhan
cong, nang lugng, hod chat va x&r ly moi trudng
nhiéu hon, nhung gia ban san pham tai ché thap
han nén can su ho trg vé chinh sach clia Nha nudc
(tién thué dat, thué doanh nghiép, thué thu nhap cé
nhén, vay von dau tu..). Nhitng khé khan nay dan
dén so lugng doanh nghiép tai ché khong nhiéu.
Ngoai ra, theo quy luat cua kinh té thj truong, chi
c6 cac loai chat thai cd gid tri cao mdi dugc tai ché
nén nguoi thu gom phé liéu chi thu gom céac loai
chat thai cd gid tri tai ché cao.
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Khung 3.3. Tinh trang 6 nhiém méi truéng céc ving bién do CTRSH

Phu Quoc (Kién Giang) dang doi mat véi tinh trang qua tai chat thai nhura. Theo béo cdo
thang 7/2018 cta Quy Qudc té Bao vé Thién nhién (WWF Viét Nam), moi ngay, huyén
dao nay phat sinh khoang 155 tan chéat thai, nhung chi thu gom dugc khoang 91 tan.
Chat thai tai Phd Quéc sau khi thu gom dugc tap trung vao céc bai Ong Lang va An Thdi,
chua qua xr ly nén gay 6 nhiém méi truong nghiém trong. Téng lugng chét thai nhua
dugc thu hoi bdi hé thong thu gom cua ngudi dan la 10,8 tan/ngay.dém, chiém 33,6%
lugng phat sinh.

Ngoai ra, xa dao Nam Du, thudc huyén Kién Hai (Kién Giang) cling dang phai doi mat
vdi nguy co 6 nhiém do CTRSH. Xa ddo ¢6 21 hon/dao Ién nho, thude 2 xa An Son va
Nam Du, dién tich khoang 1.054 ha. Hién nay, Nam Du dang phai d6i mat véi tinh trang
qua tai chat thai nhua, trong do chu yéu do khéch du lich va cac tau thuyén thai ra troi
dat vao bo.
Khong chi tai cac bai bién trén, tai thanh phd Phan Thiét, tinh trang rac thai tir ngoai khoi
troi dat vao b bién dién ra thuong xuyén tai cac khu vuc du lich ven vinh Mii Né, anh
hudng khong nho ti cude séng va stic khde cia nguoi dan, gay mat my quan, lam xau
di hinh anh cta khu du lich.

(Nguon: Tap chi M6i truong, s thang 6 nam 2019)
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3.2.2. Tac dong dén xa hoi
a) Gay xung dot, bat 6n xa hoi

Nhiéu ndm qua, cac vu viéc xung dot xa hoi co
nguyén nhan tir CTRSH van thuong xuyén dién ra,
chd yéu phat sinh do viéc luu gitr, van chuyén, xa
thai, chon 1ap CTRSH, dién hinh la nhiing vu viéc
gan day tai Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh khi
dan phan doi do van dé 6 nhiém tai cc co so xtr ly
CTRSH.

b) Gia tr xa héi tich cuc tir hoat dong tai ché

MOt trong nhitng thé manh cta linh vuc téi ché
phé liéu la tao nén nhiéu viéc lam véi von dau tu
thap va nguon nhan luc khdng can dao tao ki thuat
cao. Theo s6 liéu diéu tra chua day du (S&¢ TNMT
Thanh phd H6 Chi Minh, 2011), tai Thanh phd H6 Chi
Minh, khoang hon 1.200 ctra hang thu mua phé liéu
da tao viéc lam cho khoang 12.000 - 15.000 nqudi
lao dong don gian va trén dia ban 24 quan huyén da
hinh thanh mot luc lugng thu gom phé liéu khoang
5.000 - 6.000 ngudi (trung binh 250 - 300 nguai/
quan). Trang bi ctia nhitng ngudi thu gom phé liéu
nay rat don gian: 01 chiéc xe dap vdi vai tui nhua
(50 - 100L) hodc xe ba banh day tay. Thu nhap binh
quan cta ngudi thu mua phé liéu khoang 120.000 -
150.000 déng/ngudi/ngay.

Khung 3.4. Nguoi dan chan duong tai
khu lién hop xur Iy CTR Nam Son (Ha Néi)

Sau hang chuc nam chiu anh hudng bdi
mui hoi thoi, 6 nhiém tir khu xtr ly chat
thai Nam Son, nguoi dan Nam Son da 6
[an 0 chirc chan xe van chuyén, khién noi
thanh Ha NoOi ngap réc. Gan day nhat la
ngay 23 thang 12 nam 2019, nhiéu nguai
dan xa Nam Son va xa Hong Ky (huyén
Séc Son, Ha Néi) tap trung phia tinh 16 35,
cong sau huéng vao bai rac Nam Son dé
chéan duong khong dé cho xe chd rac vao
bai rac nay.
Pay la lan thtr 3 trong ndm 2019 nguoi
dan chan duong khong cho xe vao do
réc. Sau mai lan chan xe rac, nhiéu quan
ndi thanh bj un &, tén dong lugng réc I6n,
chat thanh dong ngon ngang.
(Nguon: Bao Lao dong Online, ngay 24
thdng 12 nam 2019)
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CHUONG 4
CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VE CHAT THAI RAN SINH HOAT

4.1. HIEN TRANG QUAN LY NHA NUGC VE CHAT THAI RAN SINH HOAT

Nhiéu co ché, chinh sach, quy dinh va hudng
dan quan ly tong hgp CTR ndi chung va CTRSH néi
rieng da dugc hoan thién va ban hanh nhu: Luat
BVMT (2014), Lut Phi va 1& phi (2015), Nghi dinh
s0 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 cla
Chinh pha vé quan ly chat thai va phé liéu...

Theo quy dinh cta Nghi dinh s6 38/2015/ND-
CP (dugc stra doi, b6 sung tai Nghi dinh s6 40/2019/
ND-CP ngay 13 thang 5 nam 2019), CTR hién dang
dugc phan loai va quan ly theo céc loai khac nhau,
bao gom: CTNH, CTRSH, CTR cbng nghiép thong
thuong va céc chat thai dac thu khac nhu chat thai
tirhoat dong y t€, CTR tir hoat dong xay dung, chat
thai tir hoat dong nong nghiép, chat thai tir hoat
dong giao thong van tai.

Trong cac loai CTR néu trén, trach nhiém quan
ly Nha nudc vé CTNH trén pham vi toan quoc da
duge thong nhat giao cho B6 TNMT. Doi véi CTR
khac (bao gom CTRSH), mac du cé su tham gia
qguan ly cua nhiéu Bg, co quan lién quan nhung vé
co ban dang dugc thuc hién theo huéng Bo TNMT
la co quan Nha nudc théng nhat quan ly, cac BO
lien quan quan ly chuyén nganh ky thuat theo chrc
nang, nhiém vu dugc phap luat quy dinh.

4.1.1. Co ché chinh sach

Thuc hién Luat BVMT va cac van ban dudi
Luat vé quan ly CTRSH, B TNMT, Bo Xay dung dé
xay dung, ban hanh cac van ban, cac quy chuan ky
thuat moi truong nhu Quy chuan ky thuat quoc gia
vé |0 d6t CTRSH (QCVN 61-MT:2016/BTNMT), quy
chuan ky thuat qudc gia vé xay dung ha tang lién
quan dén cac cong trinh xtrly chat thai. Bo Xay dung

da cha tri xay dung, trinh Tha tudng Chinh phi phé
duyét Chién lugc qudc gia vé quan ly téng hgp CTR
dén ndm 2025, tdm nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh
s6 2149/QP-TTg ngay 17 thang 12 ndm 2009). Dén
nam 2018, theo chi dao cta Thu tudng Chinh phd,
B Xay dung da phoi hgp véi Bo TNMT xay dung
va dong trinh Tha tudng Chinh pht phé duyét diéu
chinh Chién lugc qudc gia vé quan ly téng hgp CTR
dén nam 2025, tam nhin dén ndm 2050 (tai Quyét
dinh s6 491/QD-TTg ngay 07 thang 5 nam 2018).
BO Tai chinh da ban hanh céc quy dinh vé quan
ly kinh phi danh cho BVMT néi chung va quan ly
CTRSH ndi riéng nhu Thong tu s6 02/2017/TT-BTC
hudng dan quan Iy kinh phi sy nghiép méi truong.

Doi vdi chat thai nhua, Chinh phi da ban hanh
cac van ban chi dao thuc hién mot so giai phap
dé tiing budc giai quyét cac van dé 6 nhiem moi
truong do chéat thai nhua:

- Quyét dinh s6 582/QD-TTg ngay 11 thang 4
nam 2013 cua Thu tudng Chinh phi phé duyét Dé
an tang cuong kiém soat 6 nhiém moi truong do st
dung tui ni l6ng khé phan hiy trong sinh hoat dén
nam 2020.

- Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07 thang 5
nam 2018 ctia Thu tudng Chinh pht phé duyét diéu
chinh Chién lugc qudc gia vé quan ly téng hgp CTR
dén nam 2025, tam nhin dén nam 2050, trong d6
mot trong nhig nhiém vu co ban la tdng két, danh
gid két qua thuc hién Quyét dinh s6 582/Qb-TTg
ngay 11 thang 4 ndm 2013 cua Thu tuéng Chinh
phi vé phé duyét Dé an tang cuong kiém soét 6
nhiém moi trudng do st dung tui ni 16ng kho phén
hiy trong sinh hoat dén nam 2020; han ché va tién
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tdi chdm dut viéc nhap khau, san xuét va cung cap
cac loai tui ni 16ng khd phéan hay ké tir ndm 2026
tai cac trung tam thuong mai, siéu thi phuc vu cho
muc dich sinh hoat.

- Quyét dinh s6 1746/Qb-TTg ngay 04 thang
12 ndm 2019 cta Tha tudng Chinh pht phé duyét
K& hoach hanh dong qudc gia vé quan ly rac thai
nhua dai duong dén nam 2030.

4.1.2. Quy hoach quan Iy chat thai ran tai Viét Nam

Cong tac quy hoach quan ly CTR da duogc
Chinh phu, cdc B, nganh va céc dia phuong quan
tam thuc hién kha day du, tir quy hoach cép ving
lién tinh (cac vung kinh té trong diém, céc luu vuc
song) dén quy hoach cap dia phuong, quy hoach
xay dung ndng thon mai. Cac quy hoach CTR da lap
va duoc cdp ¢ tham quyén phé duyét trong thoi
gian qua bao gom:

Quy hoach quan ly CTR vang lién tinh:

- Quy hoach quan ly CTR ctia 04 viing kinh té
trong diém Bac B9, Mién Trung, Phia Nam va DB-
SCL da dugc Tha tudng Chinh phl phé duyét tai
Quyét dinh s6 1979/QD-TTg ngay 14 thang 10 nam
2016; Quyét dinh s6 1440/QD-TTg ngay 06 thang
10 ndm 2008 va Quyét dinh s 1873/QD-TTg ngay
11 thang 10 ndm 2010 (gom 08 khu xt Iy viung lién
tinh).Quy hoach quan ly CTR 03 luu vuc séng gom
luu vue Song Cau (Quyét dinh s6 2211/QD-TTg
ngay 14 thang 11 nam 2013), song Dong Nai (Quyét
dinh s6 07/QD-TTg ngay 06 thang 01 ndm 2015) va
song Nhué - Day (Quyét dinh s6 223/QD-TTg ngay
12 thang 02 ndm 2015).

- Quy hoach quan ly CTR 3 luu vuc séng gom
luu vuc Song Cau (Quyét dinh s6 2211/QD-TTg
ngay 14 thang 11 nam 2013), song Dong Nai (Quyét
dinh s6 07/QD-TTg ngay 06 thang 01 ndm 2015) va
song Nhué - bay (Quyét dinh s6 223/Qb-TTg ngay
12 thang 02 ndm 2015).

Quy hoach quan ly CTR ving tinh: Dén nay,
c6 59/63 tinh/thanh phd da lap va phé duyét quy
hoach quan Iy CTR trén dia ban. Céc tinh/thanh pho
con lai dang lap va trinh phé duyét quy hoach, trong
d6 ¢ Thanh phd H6 Chi Minh

Quy hoach quan ly CTR khéc:

Theo s0 liéu cta hoi nghi so két 10 nam t6
chire thuce hién xay dung nong thon mdi, cho dén
nay c6 gan 100% so xa da cé quy hoach nong thon
mdi. Trong quy hoach nay, moi xa déu xac dinh vi tri
diém chung chuyén, diém tap két rac.

Theo céc quy hoach vé quan Iy CTR néu trén,
hién nay trén ca nudc chi ¢ mot s khu xur ly cap
vling, con lai 1a céc khu xtr ly cap tinh, huyén, xa.
Trén thuc t€, hién nay hau hét CTRSH dugc xtr ly
theo quy md tirng tinh, khéng cé khu xt Iy vung. Chi
riéng Thanh phd HO Chi Minh hién phéi hop vdi tinh
Long An thuc hién du an Khu Cong nghé Mai trudng
xanh (1.760 ha) tai huyén Thi Thura, tinh Long An
dé xtr ly CTR cda vung (chua dua vao thuc hién).

Quy hoach quan ly CTR da dua ra céc du bao
phat sinh CTR, xac dinh phuong thirc va phan ving
thu gom, van chuyén, xac dinh so luong, quy mo
vi tri cdc co sa x(r ly CTR nham néang cao hiéu qua
quan ly tong hgp CTR, nang cao chat luong moi
truong. Noi dung chinh cta céc quy hoach quan
ly CTR néu trén chd yéu lién quan dén dia diém,
phuong phép xr ly ma it tap trung dén céc van dé
nhu phan loai tai ngudn, thu gom, van chuyén hodc
nguon kinh phi, co ché dé thuc hién.
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4.1.3. T chirc bé may quan Iy va phan céng trach
nhiém
a) U'cap Trung uong

- Tai Nghj quyét s6 09/NQ-CP ngay 03 thang
02 nam 2019, Chinh phu da giao BO TNMT thdng
nhat quan Iy Nha nudc vé CTR. Tuy nhién, trén thuc
t€, cong tac quan ly Nha nudc vé CTR van dang
duac thuc hién bai nhiéu BO khac nhau theo chirc
nang, nhiém vy, bao gém Bd TNMT, BO Xay dung,
BO Y t€, B6 Cong Thuong, BO Nong nghiép va Phét
trién nong thon (NNPTNT), dan dén su giao thoa,
chong chéo vé chirc nang quan Iy Nha nudc trong
linh vuc CTR, cu thé nhu sau:

- BO TNMT chiu trach nhiém trude Chinh ph
trong viéc thong nhat quan ly Nha nudc vé BVMT.
DGi vai CTRSH, Bo cd trach nhiém: xay dung hudng
dan ky thuat, quy trinh quan ly trong viéc phan loai,
luu gitr, tap két, trung chuyén, van chuyén, so ché,
tai str dung, tai ché, xtr Iy va thu hoi nang luong tir
CTRSH; t6 chirc quan ly, kiém tra cac hoat dong
BVMT vé quan ly CTRSH.

- BO Xay dung c6 trach nhiém: Hudng dan
quan ly dau tu xay dung co s@ xtr ly CTRSH theo
quy hoach dugc phé duyét; hudng dan phuong
phap lap, quan ly chi phi va phuong phap dinh gia
dich vu xtr ly CTRSH; cong bo dinh murc kinh té, ky
thuat vé thu gom, van chuyén va x(r ly CTRSH, suét
von dau tu xay dung co sd xtr ly CTRSH. Ngoai ra,
Chinh pht dang giao trach nhiém cho B Xay dung
t6 chirc 1ap va trinh Tha tudng Chinh phi phé duyét
quy hoach quan ly CTR cac viing kinh té trong diém,
quy hoach CTR céc luu vuc song va quy hoach quan
ly CTR vUng lién tinh.

- B6 Khoa hoc va Cong nghé (KHCN) dugc
giao chl tri danh gia, thdm dinh cong nghé xdr Iy
CTRSH mdi dugc nghién ctru va ap dung lan dau &
Viét Nam (theo quy dinh ctia Nghj dinh s6 38/2015/
ND-CP). Trong khi d6, Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
quy dinh Bo TNMT chu tri, phdi hop véi BO KHCN

va cac bg, nganh lién quan ban hanh tiéu chi cu
thé; tham dinh, danh gid, cong bo cong nghé xu ly
CTRSH.

Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh, trong linh
vuc quan Iy chat thai, BO TNMT c6 thdm quyén ban
hanh cac quy chuan ky thuét quéc gia vé méi trudng
doi vdi chat thai (ham lugng toi da cla cac chat gay
6 nhiém c6 trong chat thai bao dam khong géy 6
nhiém moi trudng); cac Bo chuyén nganh ¢ tham
quyén xay dung tiéu chuan quoc gia, quy chuan ky
thuat quoc gia vé cac cong trinh, hoat dong trong
pham vi quan Iy nganh, trong d6 cé cac tiéu chuan,
quy chuén vé quan ly CTR phat sinh tir hoat dong
clia nganh, linh vuc gii Bo KHCN thdm dinh. BO
KHCN cong bd tiéu chuan kj thuat qudc gia, cac Bo
chuyén nganh ban hanh quy chuén ky thuat qudc
gia co lién quan. Doi véi CTRSH, viéc ban hanh céc
tiéu chuan, quy chuan ky thuat co lién quan dang
dugc giao cho Bo Xay dung.

b) Tai cac dja phuong

Hién nay, ¢ 35 tinh/thanh phd giao S& Xay
dung la co quan chuyén mén tham muu, gidp viéc
UBND cép tinh trong van dé quan ly CTR, bao gém
CTRSH; c¢6 20 tinh/thanh phd giao S& TNMT la co
quan chuyén moén tham muu, gitp viéc UBND trong
van dé quan ly CTR, 08 tinh/thanh phé giao cho ca
hai don vi trong viéc tham muu gitip viéc UBND céap
tinh vé quan Iy CTRSH.

Theo quy dinh hién hanh, UBND cép tinh trach
nhiém chinh sau:

- T6 chirc quan Iy CTRSH trén dia ban tinh.

- Ban hanh céc quy dinh cu thé vé quan ly
CTRSH; cac co ché chinh sach uu dai, ho trg dé
khuyén khich viéc thu gom, van chuyén va dau tu
co s& x(r ly CTRSH phu hop véi diéu kién phat trién
KT-XH cla dia phuong.
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- T churc lap va phé duyét quy hoach quan ly
CTR theo tham quyén; chi dao, trién khai thuc hién
ndi dung quan ly CTR trong quy hoach ¢ lién quan
theo tham quyén; 1ap ké hoach hang ndm cho cong
tac thu gom, van chuyén, xtr Iy CTRSH va bd tri kinh
phi thuc hién pht hop véi ké hoach phat trién KT-XH
cua dia phuong.

- Xay dung muc thu phi vé sinh, gia dich vu
cho céc doi tugng ho gia dinh, cé nhan, co s¢ san
xudt, kinh doanh, dich vy, t6 chirc theo quy dinh.

- To chuc tuyén truyén, gido duc phap luat vé
quan ly CTRSH; chi dao cong tac thanh tra, kiém tra,
XU Iy vi pham phap luat vé quan ly CTR trén dia ban.

- Sau khi Chinh phd cé Nghi quyét s6 09/NQ-
CP ngay 03 thang 02 nam 2019 trong d6 giao B
TNMT la co quan thong nhat quan ly Nha nudc vé
CTR, mot s6 dia phuong da bat dau dinh hudng giao
cho S& TNMT la co quan chuyén mon gitip viéc. Tuy
nhién, cac dia phuong déu dé nghi dé thuc hién tot
viéc nay can stra doi chirc nang, nhiém vu clia céac
BO va stra d6i Nghi dinh quy dinh vé t6 chiic céc co
quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh. Ngoai ra,
cac S& TNMT dia phuong déu phan anh viéc thiéu
nhan luc trong truong hgp duoc giao la co quan
chuyén moén duy nhat gidp viéc cho UBND cép tinh
trong van dé quan ly CTR.

4.1.4. Nguén luc tai chinh

Hién nay, hau hét kinh phi cho cong tac quan ly
CTRSH duoc lay tir ngan séch dia phuong, theo dé
ngan sach Nha nudc dugc phan bo theo timg cap
tinh, huyén, xa can ct trén nhu cau cua cac cap. S
Tai chinh t6ng hop, tham muu cho UBND cép tinh
trong viéc phan bo, cap ngan sach Nha nudc hang
nam cho cac dia phuong trong tinh. Cac nguon
ngan séch dong gop dé quan ly CTRSH bao gom:

a) Phivé sinh hodc gid dich vu thu gom, van chuyén

Cac dia phuong khi ban hanh gia t6i da dich
vu thu gom, van chuyén CTRSH trén dia ban tinh

Khung 4.1. Khung gia dich vu thu gom, xtr ly
CTRSH tai mot so dia phuong

Ha Noi:

- C4 nhén cu tri & cac phuong: 6.000 dong/
nguot/thang

- Cd nhén cur tri @ cdc x4, thi tran: 3.000 dong/
nquoi/thang
(Nguon: theo Quyét dinh s6 54/2016/QD-UBND
ngay 31 thang 12 nam 2016 cua UBND thanh
phé Ha Noi)
Tai cac phuong ctia thanh phd Bac Giang:

- HO gia dinh < 3 nquor:

+ Ché bién vi sinh: 38.000 - 50.000 dong/ho/
thang.

+ Chén Iap: 38.000 - 41.000 dong/hd/thang.

+ D6t 38.000 - 55.000 dong/ho/thang.

- H6 gia dinh > 3 nquoi:

+ Ché bién vi sinh: 50.000 - 57.000 dong/ho/
thang.

+ Chén Iap: 50.000 - 54.000 dong/hd/théng.

+ Dét: 50.000 - 73.000 dong/ho/thang.

(Nguon: theo Quyét dinh s6 43/2017/QD-UBND
ngay 26 thang 12 nam 2017 cua UBND tinh
Bac Giang)

déu chia ra céac doi tuong khac nhau, tuy nhién hau
hét déu thu theo ho gia dinh khong san xuat, kinh
doanh, ho gia dinh san xuat, kinh doanh, tru s& lam
viéc ctia cac don vi hanh chinh, su nghiép va cac co
s¢ san xudt kinh doanh, dich vu. Déi véi cac ho gia
dinh, muec gid t6i da dugc an dinh khong tinh dén so
thanh vién trong cac hé gia dinh. Ddi véi céc co sd
san xuat, kinh doanh, dich vu, murc gia duoc quy dinh
can ctrvao doanh thu ctia doanh nghiép hodc can ot
vao khéi luong CTRSH thuc té phét sinh dé thu.
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Tuy nhién, kinh phi thu dugc tir cac ho gia
dinh, céc co s& san xuat kinh doanh dich vu doi vdi
CTRSH thu dugc chi bu dap mot phan chi phi thu
gom hoéc van chuyén. Vi du, tai tinh Bac Ninh, tng
phi dich vu thu gom CTRSH thu dugc tir cac ho gia
dinh va cac ho san xuat kinh doanh nam 2018 la
62 ty dong, chi gan du dé phuc vu cho cong tac
thu gom (67 ty dong), con lai toan bd chi phi van
chuyén va xtr ly dugc ngén sach dia phuong chi tra.

b) Ngudn kinh phi su nghiép méi trudng

Nguon kinh phi su nghiép moi truong (trong
d6 cdé cac ndi dung chi cho cong tac quan ly
CTRSH) tang dan hang nam, & ca Trung uong va
dia phuong, cu thé: ndm 2010 la 6.230 ty dong, nam
2077 14 7.250 ty dong (trong d6 Trung uong: 1.100
ty, dia phuong: 6.150 ty; tdng 16,37% so v&i ndm
2010), ndm 2015 la 11.400 ty déng (trong d6 Trung
uong: 1.700 ty, dia phuong: 9.700 ty; tang 14,2% so
véi nam 2014), nam 2018 1a 18.392 ty dong tuong
duong 1,2% téng chi ngan sach Nha nudc (trong
dd Trung vong: 2.100 ty déng, dia phuong: 16.292
ty dong), ndm 2019 la 20.442 ty déng tuong duong
1,25% t6ng chi ngan sach Nha nudc (trong do
Trung uong: 2.290 ty dong, dia phuong: 18.152 ty
dong) (B6 Tai chinh, 2015 & 2020).

Kinh phi cho hoat dong thu gom, van chuyén
CTRSH d6 thi hién nay phan Ién st dung ngan sach
Nha nudc do murc thu phi vé sinh con thap, chi du
chi trda mot phan cho cong tac thu gom, van chuyén
CTRSH (chua tinh dén chi phi xtr ly). Vi du, theo bdo
cdo ndm 2074 ctia URENCO Ha Noi, chi phi cho
hoat dong thu gom, van chuyén vao khoang 600 ty
dong/nam trong khi tdng ngudn thu tlr phi vé sinh
chi khoang 30 ty dong, chiém 5% tong s6 chi. Mirc
thu phi vé sinh hién tlr 4.000 - 6.000 d6ng/ngudi/
thang hodc tir 10.000 - 20.000 dong/hé/théng tuy
theo mdi dia phuong. Muc thu tai cac co sd san
xuat, dich vu chi tir 120.000 - 200.000 dong/co s/
thang tuy theo quy mo, dia phuong. Mic phi nay so
véi mc thu nhap binh quan hé gia dinh & cac do

thi chi chiém khoang 0,125% - 0,167%. Trén thuc té,
nguon kinh phi thu dugc tir phi vé sinh moi truong
chi du chi tra khoang 20 - 25% chi phi thu gom va
van chuyén CTRSH do thi (Bo Xay dung, 2015).

Nguén kinh phi cho hoat dong x(r ly CTRSH Ia
ngan sach Nha nudc. Do vay, tly thude vao moi dia
phuong ma muec chi tra cho cong tac xtr ly CTRSH
khac nhau, khong thdng nhat trén toan qudc. Mic
ho trg xtr Iy cla cac co s& xtr ly CTRSH trung binh
khodng 250.000 déng/tan nhung gid tri nay c6 su
khac nhau gilta cac loai hinh cong nghé xtr ly, gitta
cac tinh/thanh phd. Nhiéu dia phuong c6 co sé xUr
ly CTRSH véi muc chi phi xtr Iy cao (trén 400.000
dong/tan) nhu: Co s& ché bién compost va dot
CTRSH Tlc Trung - Dinh Quén va Khu xu ly Phu
Thanh - Tan Ph, tinh Dong Nai (410.000 dong/tan
va 444.900 dong/tan); Co s& xt Iy CTRSH tai quan
0 M6n, thanh phd Can Tho (400.000 dong/tan)..
Chi phi xtrly ctia cac bai chon 1ap CTRSH trung binh
khodng 122.000 dong/tan, tuy nhién chd yéu moi
tinh chi phi van hanh chir chua tinh toén chi phi dau
tu, mat bang, dat dai..

Cac dia phuong ¢ nguodn chi ngan sach Ién
cho cong tac quan ly CTRSH Ia Thanh phd Ho Chi
Minh, Da Nang... Vi dy, trong ndm 2018, Thanh phd
H6 Chi Minh chi hon 2.000 ty déng, Da Nang chi 176
ty dong, Ba Ria - Viing Tau chi 102 ty dong... Cac
tinh khac chi trung binh khoang tir 20 - 40 ty dong/
nam, thap nhat cé nhing tinh chi khodng 03 dén 10
ty déng/nam (B Xay dung, 2017).

¢) Cac ngudn von cho dau tu xdy dung céc co sd
Xt Iy CTRSH

Cac nguon von dau tu xay dung co s& xur ly
CTRSH bao gébm ngan séch Nha nudc (von dau tu
phat trién, vén ngan sach Trung uong va dia phuong,
von ODA...) va céc nguon von khac. Doi vai linh vuc
xt Iy CTRSH d6 thi, khu vuc kinh té tu nhan da c6
su tham gia tich cuc hon. Tuy nhién, von Nha nudéc
strdung dé dau tu xay dung van chiém khoang 80%
(trong do, von ngan sach chiém khoang 35%, von
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ODA chiém khoang 45%), von cua doanh nghiép
khu vuc kinh t€ tur nhan chiém khoang 20%. Tong
von dau tu cho linh vue xtr ly CTRSH trong giai
doan 2009 - 2014 udc dat khoang 6.600 ty dong,
trung binh moi ndm khoang 1.300 ty dong (BO Xay
dung, 2017).

4.2. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG
CONG TAC QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT
VA NGUYEN NHAN

4.2.1. Vé co ché, chinh sach

Mac du da cd cac co ché chinh sach uu dai,
ho tro vé von dau tu, ho trg tiéu thu san pham sau
x( Iy, tuy nhién, viéc hudng dan trién khai con thiéu
va chua kip thoi, cu thé nén céc quy dinh nay chua
di vao cudc song, so du én xtr Iy CTR dugc vay von
tlr cdc ngudn von uu dai rat it. Cac co ché cu thé vé
uu dai cho cac hoat dong téi ché, tai str dung chat
thai, tan thu nang lugng tir qua trinh xtr Iy CTR con
thi€u va chua dong bo. Cu thé nhu Quyét dinh s6
31/2014/Qb-TTg ngay 05 thang 5 ndm 2014 cua
Thu tudng Chinh phd vé co ché ho tro phat trién
cac du én phat dién st dung CTR tai Viét Nam, méac
du da ban hanh cac quy dinh ho trg vé gia mua dién
nhung lai rang budc céc du én xt ly chét thai theo
quy hoach nganh dién, dan tdi viéc trién khai cla
nhiéu du an gap kho khan do cho quy hoach nay
clia nganh dién. Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay
31 thang 3 ndm 2017 cta Chinh phu vé tin dung dau
tu cta Nha nude xac dinh doi tugng dugc hudng uu
dai tin dung dau tubao gébm céc co s& xtr Iy rac thai,
trong d6 chi quy dinh danh muc céc dy an nhém A,
B, dur én trén 50 ty dong, dugc tiép can ngudn von
tin dung. Theo Bo K& hoach va Dau tu, hién nay
c6 46 du én do céc dia phuong dé xuat quy mo
dudi 50 ty dong dang ton dong, khdng dugc hudng
chinh sach tin dung uu dai. Bén canh do, véi muc
vay toi da 70% va lai suat do B Tai chinh cong bd
thi cac du an cling gap khd khan trong viéc tra ng
von vay. Doi vai rac thai nhura, méc du da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach dé quan ly, tuy nhién, dén

nay van chua cd céc giai phap hiéu qua trong viéc
ki€m soat, han ché, thu gom, tai ché va téi str dung.

Cong tac lap va trién khai quy hoach con nhiéu
bat cap: viéc xac dinh vi tri, dia diém xay dung co
s& x(r Iy CTR gap kho khan do nguoi dan phan doi
(diéu nay dién ra pho bién & céac dia phuong); quy
hoach thiéu yéu t6 lién két vung; viéc t6 chure trién
khai quy hoach quan ly CTR da phé duyét tai cac
dia phuong con cham, thiéu nguon luc dé thuc hién
quy hoach. Phuong phép tuyén truyén, van déng
va |ay y kién cong dong con chua déi mdi, vi vay
chua tao dugc su dong thuan ctia nguoi dan doi véi
mat so vi tri quy hoach céc khu xtr Iy CTR. Viéc xéc
dinh xtrly riéng ré cac loai chat thai khac nhau chua
duoc lam r6 trong céc d6 an quy hoach dan dén
cong tac dau tu, quan ly con gap khé khan.

4.2.2. Vé mo hinh quan ly

Nhiém vu quan ly Nha nudc vé CTR & Trung
uong dugc Chinh phd giao B6 TNMT lam dau mdi,
tuy nhién tai cac dia phuong chua duge phan giao
mot cach thong nhat, dong bo véi co quan Trung
uong ma duge phan tan cho cac co quan chuyén
mon gom S& Xay dung, S& TNMT, S& NNPTNT...

Con thiéu mo6 hinh quan Iy CTRSH hiéu qua,
minh bach va phu hop véi thuc tién, dong thoi, co
ché bdo cdo, gidam sat thuc hién con han ché. Do
chua cé cac co ché uu dai, thu hut dau tu phu hop
nén hau hét cong tac thu gom, van chuyén va xu ly
CTRSH d6 thj do cac Cong ty Mai truong D6 th thuc
hién. M6 hinh quan ly CTRSH khu vuc néng thén
cling nhu nguon luc thuc hién chua dugc quan tam
dau tu thich dang, chd yéu do chinh quyén cap x3,
cong dong tu t6 chire thuc hién & quy mé nho 1€,
thiéu trang thiét bi, co s& vat chat va con nguoi
thuc hién.
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4.2.3. Vé co ché phéi hop giira cac Bo, nganh, dia
phuong

Cong tac phoi hop gitra cac BY, nganh, va dia
phuong lién quan chua duge thuc hién mot cach
théng nhat, hiéu qua, dac hiét trong cong tac bao
cao, xay dung co s& dir liéu va thanh tra, kiém tra,
giam sat thuc hién. Co ché phdi hop thuc hién céc
du én xtr ly CTR tap trung mang tinh chat lién viing
chua dugc xay dung, thuc hién. Viéc phoi hop gitra
cac co quan cap chimg nhan dau tu, tham dinh du
an va danh gia tdc dong mai trudng, co quan tiép
nhan nguén dién ludi... doi véi cac du an dau tu xay
dung co sé xtrly CTR con chua dong bo va chat ché.

4.2.4. Vé nguon von dau tu va kinh phi thuc hién

Nguén von dau tu va kinh phi thu gom, van
chuyén va xtr ly CTR, ddc biét [a CTRSH hau hét tur
ngan séch Nha nuéc va von ODA nhung chua dap
ng dugc nhu cau thuc té, do cac nguyén nhan co
ban nhu sau:

- Do tinh hinh kinh t€ khé khan trong nhitng
nam qua nén nguén ngan sach khéng dap tng du
nhu cau von dé dau tu xay dung cac cong trinh
x(r ly CTRSH. M6t s6 tinh/thanh phd cé nguén thu
ngan sach cao thi bo tri kinh phi I6n hon cho cong
tac quan ly CTRSH, déc biét la Thanh pho HO Chi
Minh (trén 2.000 ty dong/nam). Mot so dia phuong
con nhan ho trg tir ngan sach Trung uong nhu Cao
Bang, Quang Tri, Bac Kan thi chi b tri kinh phi thap
(khodng 5 ty dong/nam).

- Huy dong cac nguodn von ngoai ngan sach
con khd khan, céc nha dau tu chua thuc su quan
tam dén [inh vurc nay do loi nhuén thap, rdi ro cao.

- Nguobn thu chinh [a phi vé sinh va ngan sach
Nha nudc bu dap nén viéc kéu goi xa hoi hda dau
tu trong Iinh vuc quan ly CTRSH con nhiéu han ché,
dac biét 1a khu vuc noéng thdn, noi ma ngudn kinh
phi cho cong tac nay con thiéu.

- Tinh hap dan cda céc du an xtr ly CTRSH d6
thi chua cao do thuang doi hdi von Ién, thai gian
thuc hién dai, thu hoi von khd khan trong khi Nha
nudc chua co co ché thuc hién cu thé, rd rang vé uu
dai, khuyén khich..., tinh todn thu héi von phtc tap.
Do dé céc nha dau tu it quan tam dén céc du an xur
ly CTRSH d6 thi.

4.2.5. Vé cong nghé xur ly

Hau hét cong nghé xtr ly CTRSH nhap khau
khéng phtu hop véi dac thu CTRSH tai Viét Nam
(chua dugc phan loai tai nguon, nhiét tri thap, do
am cla khong khi cao..). Thiét bi, cong nghé xur
ly CTRSH ché tao trong nudc chua dong bo, chua
hoan thién, nén chua thé phd bién va nhéan rong.
Trong khi d6, Nha nudc chua cé dinh hudng veé st
dung céng nghé rd rang, chua cd tiéu chi lva chon
thiét bi, cong nghé phu hop.

Hoat dong téi ché chat thai con mang tinh nho
&, tu phat, thiéu sur quan ly va kiém soét cla cac co
quan c6 tham quyén vé BVMT & dia phuong. Phan
I6n cac co s& tai ché cd quy md nho, mic do dau
tu cong nghé khong cao, da sé cong nghé déu lac
hau, may mac thiét bi cli, gdy 6 nhiém méi truong
thir cap.

4.2.6. Vé cong tac bao cdo, xay dung, cap nhat

co sa dir liéu va thong tin, truyén théng, gido duc
cong dong

Cong tac bdo cdo, tong hop va xay dung, cap
nhat co s dit liéu vé quan ly CTR chua dugc thuc
hién dong bo, thdng nhét, tir Trung uong dén dia
phuong va thiéu su phoi hop chat ché gitra cac Bo,
nganh. Nhiéu chi tiéu thdng ké vé quan Iy CTR (khoi
lugng, thanh phan chat thai, don vi thuc hién thu
gom, van chuyén, x(rly...) chua dugc thuc hién day
dd. Nguén nhan luc thuc hién cong tac béo cdo,
thong ké tai cap co s& con han ché, nhiéu sé liéu
bdo cdo con chua chinh xac, phu hop véi thuc té.
Nhitng van dé ton tai nay dan dén kho khan trong
cong tac lap va trién khai quy hoach, ké hoach va
dur an dau tu xr ly CTRSH.
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Cong tac tuyén truyén, gido duc, pho bién phap
luat vé BVMT téi cong dong dan cu con han ché. Do
do, su tham gia cua cdng dong va nhan thirc cua
xa hoi vé quan ly CTRSH chua cao, dan dén viéc
thuc thi chinh séch, phép luat vé quan ly CTRSH
con chua nghiém, chura dat hiéu qua cao.

4.3. KINH NGHIEM QuOC TE TRONG QUAN LY
CHAT THAI RAN SINH HOAT

4.3.1. Xay dumg co ché, chinh sach

Dé thuc hién cong tac quan ly CTR, hau hét
céc qudc gia da ban hanh khung phép ly, dua ra céc
chinh sach tdng cuong tai ché dé thic déy tiét kiem
tai nguyén, giam thiéu chat thai.

a) Han Quéc

Dao luat Thic day tiét kiém va tai ché tai nguyén
ban hanh ndm 1992 va stra doi vao nam 2008 duara
quy dinh khung vé tai ché chat thai nhu ké hoach tai
ché coban, vai tro va trach nhiém cua doanh nghiép
va nguoi dan trong viéc thiic day tai ché chat thaiva
cac diéu khoan lién quan dén giam thiéu chat thai;
Nén tang cta Dao luat nay la viéc giam thiéu phat
sinh chét thai, bao gom: (i) Hé thdng thu phi dua
trén khoi lugng ap dung cho céc ho gia dinh va khu
vuc thuong mai nho; (i) han ché st dung céc san
pham diing mét [an déi vai cac doanh nghiép; va (iii)
han ché str dung vat liéu déng gdi kho tai ché.

Dao luat vé Tuan hoan tai nguyén xe co va san
pham dién va dién tr nham thic day tai ché chat
thai tir cac thiét bi dién va dién tir bang cach quy
dinh nghfa vu téi ché clia cac nha san xuat va nhap
khau xe va hang dién; dua ra quy dinh khung vé tai
ché chat thai, nhan manh vai tro va trach nhiém cua
doanh nghiép va nguai dan trong viéc thic day téi
ché chat thai va céc diéu khoan lién quan dén giam
thiéu chat thai. Nam 2010, Chinh phd Han Quéc da
cong bd Hé thong Phi xtr ly chat thai thuc pham
dua trén khdi lugng. Theo chuong trinh tinh phi
theo khoi lugng, céc ho gia dinh dugc yéu cau phai

trd dua trén lugng chat thai thuc pham phat sinh.
Viéc chon 1ap truc tiép chat thai thuc pham da bi
cam vao nam 2005.

b) Nhat Ban

Nhat Ban da ban hanh rat nhiéu dao luat dé
thic day tai ché chat thai, cd thé ké dén Dao luat co
ban dé thiét 1ap xa hoi tuan hoan vat chat dé thiét
lap ké hoach co ban cho viéc thiét [ap mot xa hoi
tuan hoan vat chat; Luat quan ly chat thai quy dinh
viéc kiém sodt phat sinh chat thai, xtr ly phi hop,
quy dinh co ché van hanh quan ly chat thai, thiét
lap tiéu chuan vé chat thai; Luat Thic day st dung
tai nguyén hiéu qua, khuyén khich st dung céc vat
liéu dé dang tai ché, quy dinh ghi nhan dé thu gom
timg loai chat thai tai ngudn va thic day st dung
hiéu qua cac san pham.

Cac dao luat lien quan dén cac doi tugng cu
thé: Dao luat Tai ché thuc pham; Dao luat Tai ché
container va bao bi; Dao luat Tai ché céc loai thiét
bi gia dung; Dao luat Tai ché vat liéu xay dung; Dao
luat Tai ché phuong tién hét han; Dao luat Tai ché
thiét bi gia dung nho.

¢) Uc

Nam 2018, Chinh pht Uc da ban hanh “Chinh
sdch xur ly chat thai quéc gia - Cang it rc thai, cang
nhiéu tai nguyén” thé hién quan diém vé mot nén
kinh t€ tuan hoan, chuyén tur 'lay, thuc hién, st
dung" thanh céch tiép can theo vong doi, chu trinh,
muc tiéu duy tri gid tri tai nguyén cang lau cang tét.
Chinh sach chat thai qudc gia ndam 2018 cung cap
khung phép ly thiét 1ap cac ndi dung thuc hién cho
céc doanh nghiép, chinh phd, cong dong va ca nhan
dé thuc hién cho dén nam 2030.

Nam nguyén tac sau day lam co s& cho viéc
quan ly chat thai, tai ché va thu héi tai nguyén trong
nén kinh té& tuan hoan tai Uc: (i) Tranh lang phi: Uu
tién tranh 1ang phi, khuyén khich st dung, tai st
dung va stra chira hiéu qua; Thiét ké cac san pham
dé giam thiéu chat thai theo hudng c6 thoi gian st
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dung lau dai dong thoi dé dang thu hoi vat liéu khi
thai bo; (i) Cai thién phuc hoi tai nguyén: Cai thién
hé thong va quy trinh thu gom nguyén liéu dé tai
ché; Cai thién chat luong vat liéu tai ché dé san
xudt; (iii) Tang cuong str dung vat liéu tai ché va xéac
dinh nhu c4u thi truong cho cac san pham tai ché;
(iv) Quan ly tot hon céc ludng vat chat dé mang lai
loi ich cho strc khoe con ngudi, méi truong va nén
kinh t&; (v) Cai thién hé thong thong tin dé ho trg
d6i mdi, hudng dan dau tu va tiép can dén nquoi
tiéu dung.

d) bai Loan

Tirnam 1997, Cuc BVMT Dai Loan bat dau trién
khai chuong trinh téi ché 4 trong 1, trong dé c6 4
thanh phan tham gia trong 1 chuong trinh. Yéu cau
cla tling thanh phan nhu sau: (i) Cong dong dan
cu phai phan loai chat thai phat sinh tir ho gia dinh
thanh chat thai co thé tai ché, chat thai khong tai
ché va chat thai hiru co; (i) Nhitng doanh nghiép téi
ché va thu gom: Mua chat thai tai ché theo quy dinh
dé thu h6i nguyén liéu va tao ra doanh thu tir hoat
dong nay; (i) Chinh quyén dia phuong: T6 chic cac
nhém thu gom CTRSH tir cdng dong dan cu, ban
cho cac doanh nghiép tai ché. Mot phan doanh thu
tUr viéc ban rac thai dugc danh cho viéc ho trg céc
t6, doi thu gom rac thai & cong dong dan cu; (iv)
Quy tai ché: Trong chuong trinh nay yéu cau, cac
nha san xuat, nhap khau phai dong moét khoan kinh
phi vao Qu tai ché tuong tng véi lugng hang hda
cla doanh nghiép trén thi trudng. Kinh phi nay sé
dugc str dung dé ho trg cong tac thu gom, cling nhu
ho trg cho cac doanh nghiép tai ché CTR.

4.3.2. Sir dung cong cu tai chinh

Tai moi qudc gia khi thuc hién quan ly CTR
da 4p dung nhiéu cong cu khac nhau nhu: Cong cu
ménh lénh - kiém sodt; Cong cu kinh t€; Cong cu gido
duc, truyén thong. Trong cdc nhém cong cu trén,
cong cu kinh té dugc cac qudc gia st dung trong
quan ly CTR véi kha nhiéu hinh thiic khac nhau.
Quan ly CTR thuong chiém khoang 20% tng chi

phi hoat dong ctia chinh quyén do thi tai cac quoc
gia c6 thu nhap thap, hon 10% d6i véi cac qudc gia
¢ thu nhap trung binh va 40% ddi véi cac quoc gia
c6 thu nhap cao. Céc hé thong quan ly CTR hién dai
hon ¢6 chi phi tir 50 - 100 USD/tan hodc c6 thé cao
han. Phi CTR tuy thudc vao thu nhap, giao dong tur
37 - 168 USD/nam cho ho gia dinh va tir 155 - 314
USD/nd@m cho CTR thuong mai. Chi ¢ céc qudc gia
c6 thu nhap cao, nguon thu tir phi rac thai du dé van
hanh hé thdng quan ly CTR. Hau hét cac quoc gia
thu nhap thap va mét sé it quoc gia thu nhap cao
nhu Han Quoc va Nhat Ban, hoat dong quan ly CTR
duge trg cap tir ngudn ngan sach. Cac qudc gia da
sr dung cong cu tai chinh trong quan ly CTR, trong
d6 cd thé ké dén cac cong cu ndi bat nhu sau:

- Phi san pham la cac khoan phi duoc tinh
trén cac san pham co tac dong bat lgi dén moi
truong khi dugc st dung trong san xuét/tiéu thu
hodc trong qud trinh xtr ly. Tai Han Qudc, céc loai
cac san pham, bao bi va nquyén liéu: (i) chira cac
chét doc hai; (i) kho tai ché; (iii) co thé gay ra cac
van dé quan ly sau nay khi ching tré thanh chat
thai; (iv) khong thich hap cho viéc thu gom hodc tai
ché riéng biét sé phai chiu loai phi nay.

- Hé thong thu phi rac thai dua trén khoi luong
dugc nghién ctu va dp dung & Seoul (Han Quéc)
la mot gidi phap dé giam khai lugng rac thai phat
sinh. Hé thong tinh phi nay dua trén nguyén tac
kinh té la nguoi gay 6 nhiém phai tra tién. Theo do
nguoi dan sé phai tra phi thu gom chat thai dua trén
khoi lugng chat thai phat sinh, cang thai nhiéu rac
sé phai dong phi cang nhiéu.

- Hé thdng hoan tra tién gui: V&i hé théng nay,
khodn tién gt dugc thanh toén cho céac séan pham
c6 kha nang gay 6 nhiém. Khi nquai str dung tranh
dugc 6 nhiém bang cach tra lai sdn pham hoac s6
du, khoan tién nay sé dugc hoan lai.

- Heé thdng trdch nhiém cua nha san xudt mo
rong: Day la hé théng dugc xay dung tir ndm 2003
nham muc tiéu tang ty |é tai ché doi vai cac san
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pham dién, dién td, 16p xe, chat boi tron, pin, deén
huynh quang, phao xdp va céc vat liéu déng goi.
Céac doanh nghiép sé chiu trach nhiém trong viéc
thu gom va téi ché cac san pham & cudi vong doi
theo quy dinh.

4.3.3. Thiic diy thi trudng téi ché, tai sir dung

Kinh nghiém cta cac nudc cho thay viéc tai
ché, tai str dung CTR la mot trong nhitng gidi phap
quan trong nhat trong hé thdng quan ly chat thai
cling nhu thuc hién noi dung vé kinh té chat thai.

' Chau Au, thj trudng tai ché CTR c6 su tham
gia cla cac hiép hoi la t6 chic dai dién cla cac
cong ty, don vi san xuat nhu Hiép hoéi cac nganh
cong nghiép gidy (CEPI), Hiép héi nha may dot
nang lugng dé phat dién (CEWEP), Hiép hoi téi ché
pin (EBRA)... Cac hiép hdi cd nhiém vu lién két cac
thanh vién vé nhu cau va kha nang cung cap céc
ngudn cung ttr cac ngudn khac nhau.

Canada da hinh thanh mot thi truong téi ché
chat thai vi su tham gia clia céc chi thé thuc hién
thu gom chét thai, cac nha may tai ché, téi nhu cau
st dung cla cac don vi nhu cong ty dét, san xuét
d6 hop... Mot thi truong véi su tham gia cla céc
chd thé nhu trén dua trén nhu cau vé ngudn cung
cac san pham tai ché, nhu cau vé str dung cac san
pham tai ché.

Dé duy tri hoat dong cla thj truong nay, cac
nudc déu co céc quy dinh mang tinh bat budc va
mang tinh khuyén khich, ho trg dé duy tri va phat
trién thi truong. Mot s6 quoc gia quy dinh rat ro
trach nhiém clia nha san xuat dé gan trach nhiém
clia nha san xuat trong thi truong tai ché chat thai.
Chinh sach vé trdch nhiém cua nha san xuét (EPR)
da dugc ap dung & cac nude phat trién nhu Hoa Ky,
chau Au, Nhat Ban, Han Qudc. Cung véi d6 chuong
trinh hé thong dat coc hoan tra dac biét ap dung doi
V@i céc loai vo chai, d6 udng nham muc tiéu thu hoi
va tai str dung cling la giai phép.

Dé giai quyét nhu cau str dung céc san pham,
nguyén liéu tai ché lam dau vao cho hoat dong san
xuat, mot s6 nudc cé quy dinh muc ty Ié tai ché toi
thiéu co tai cac don vi san xuat. Diéu nay c6 nghia
cac doanh nghiép phai st dung nguyén liéu tai ché
lam dau vao cho qué trinh san xuat thay thé cho
nguyén liéu tho khai théac tir tu nhién. Cach lam nay
tao ra nhu cau dang k& vé nguyén liéu cho nganh
cong nghiép tai ché chat thai. DE két ndi duoc cac
don vi tai ché, tai st dung chat thai véi cac don vi
c6 nhu cau str dung, cac nudc nhu Canada, chau
Au thanh Iap céc don vi trung gian, moi gidi, két noi
thong tin.

Mat khac, céc nudc cling ¢d co ché, chinh sach
dé thuc ddy viéc tiéu thu cac san pham tir tai ché
chat thai, trude tién la khuyén khich thuc hién théng
qua chuong trinh mua sam cong. Nha nudc va céc
co quan chinh phu sé la nhém khéch hang tiéu thu
cac san pham nay, tiép dé la tai doanh nghiép, nguoi
dan. Viéc day manh tiéu thu san pham tai ché la giai
phap coban dé thiic day hoat dong tai ché chat thai.
DGi véi cac san pham téi ché déu dugc gan nhan
xanh hodc logo, biéu tugng dac trung gitp nguoi
tiéu dung dé nhan biét. Bén canh d6 cac chinh sach
khuyén khich, uu dai vé thug... sé gitip céc san pham
tai ché co nhiéu hon co hdi tham nhap thi truong.
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4.3.4. Phat trién nganh céng nghiép xir Iy chat thai
ran sinh hoat

C6 3 lura chon giai phap cong nghé phd bién
trén thé gidi cho viéc xtr ly CTR, dé la chon lap, tai
ché va thu héi nang lugng. So sanh tac dong moi
truong cua 3 giai phap nay cho thdy phét thai CO,
ttr chon 1ap 1a lon nhat (>1,2 tan CO,/tan CTRSH),
ti€p dén la tai ché (~75% chon 1ap) va it nhat la thu
h6i nang lugng (~20% chon 1ap). Chi phi dau tu
cho chon |ap thap nhat va I6n nhat la thu hoi nang
lugng (I6n hon chén 18p 54%). Dua vao céc tiéu chi
mol truong nhu tiéu thu nang lugng, nguyén vat liéu
va str dung dat, phat thai khi va nudc, céc rii ro thi
thu hoi nang lugng la giai phap thuan lgi nhat.

Nhat Ban xa t6ng cong 45.360.000 tan CTR
mOi nam, xép thir 8 trén thé gidi (theo s6 liéu cua
Waste Atlas). Do khong ¢ nhiéu dat dé chon CTR
nhu My va Trung Quéc, Nhat Ban budc phai dura vao
giai phép khac la dot CTR. Tokyo dang la thanh pho
thanh cong nhat trén thé gidi trong linh vuc x ly
CTR vai chi 1% khéi lugng duge thai ra méi truong.
Hién tai, dan s6 Tokyo vao khoang 9,2 triéu ngudi,
moi ngay lugng CTRSH thai ra khodng 9.000 tén, va
gan nhu 100% duoc dua thang dén nha may dot.
CTR sau khi dugc nghién va ép thanh khéi bang
nhau sé dugc dot ¢ 800°C, & nhiét dd nay, CTR sé
giam thé tich va khai lugng xudng chi con 1/20.
Nguyén ly ctia cdng nghé xtr Iy CTR & Tokyo gom 3
budc: nghién - ép - dot, CTR sau khi dugc thu gom
sé dugc nghién va ép thanh timg khoi Idn cé kich
thudc bang nhau dé khi dot tiét kiém duoc thé tich
|0 dot, tiét kiém thdi gian va cong sutc clia cong
nhan nha may.

0 Pan Mach, chinh quyén cac dia phuong
chiu trach nhiém thu gom va xr ly CTR. Luét cla
Pan Mach cam d6t nhimg chat thai cé thé tai ché
duogc. Cac dia phuong co thé d6 chat thai co thé
tai ché dugc & nhitng trung tam téi ché, ma khéng
phai tra 1é phi. Tuy nhién, ho sé bi phat nang néu
dua chat thai co thé tai ché dugc vao 10 dot. Tai

nha mdy Vestforbraending & Copenhagen, nha may
x( ly chat thai ki€u mdi I6n nhat ctia Dan Mach, xe
tai chd chat thai phai dimng lai & tram céan xe trudc
khi vao nha may. CTR dugc kiém tra ngau nhién dé
phat hién chat thai cd thé tai ché duoc va nhiing
nguoi vi pham bi phat rat nang.

' Han Quéc, cach quan Iy chat thai giong véi
Nhat Ban, nhung cach xur Iy CTR lai ¢cé phan khéc.
CTR hitu co nha bép mot phan dugc st dung lam
gia thé nuoi trong nam thuc pham, phan Ién hon
duoc chon 1ap c6 kiém soat dé thu hoi khi biogas
cung cap cho phéat dién. Sau khi CTR tai ho chon
phan huy hét, tién hanh khai thadc mun & bai chon
lam phan bon. Nhu vay, tai cac nudc phat trién viéc
phan loai CTR tai ngudn da dugc tién hanh céach
day khoang 30 ndm va dén nay co ban da thanh
cong trong viéc tach CTR thanh 2 dong hitu co dé
phan huy dugc thu gom xtr ly hang ngay, CTR khd
phan huy ¢ thé tai ché hodc dét, chon 1ap an toan
dugc thu gom hang tuan.

Dua trén kinh nghiém qudc té co thé thay
cO su tuong quan chat ché gitta quan ly CTRSH
véi mic thu nhép binh quan cta qudc gia: CTRSH
dugc quan ly tot hon & cac nude ¢d thu nhap cao,
yéu kém hon & céc nudce co thu nhap thap. So sénh
vai murc trung binh cua céac nudc cé cung muec thu
nhap trung binh thap, Viét Nam cd lugng phat sinh
CTRSH gia tang nhanh, c6 ty lé thu gom CTRSH
tuong ddi cao, tuy nhién, ty 1 tai ché con thap. Mat
khdc, trong khoang 20 - 30 nam qua, tu duy vé quan
ly CTR trén thé gidi da co nhigu thay dai: tir “tiéu
hay" dén “quan ly" dén “quan ly tong hop”; tlr “‘chat
thai” dén “coi chat thai la tai nguyén”; tir nén “kinh
té tuyén tinh” (linear economy) sang “nén kinh té
tuan hoan” (circular economy).

Tiép thu kinh nghiém qudc té, trong thoi gian
tdi, Viét Nam can tiép tuc thay doi tu duy, nhan
thirc vé quan ly CTRSH; thuc hién nguyén tac coi
chat thai la tai nguyén; tiép can theo phuong thirc
kinh t€ tuan hoan; tang cutng giam thiéu phat sinh,
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thic day tai ché, thu hoi nang lugng va giam tdi da
lugng CTRSH phai chon 1ap. Tiép can va trién khai
kinh t€ tuan hoan la xu huéng chung cua toan cau,
dugc chirng minh thanh cong & nhiéu quéc gia nhu
Thuy Dién, Dan Mach, Phan Lan, Canada, Nhat Ban,

Han Qudc, Singapore.... Dac hiét, @ mot s6 nudce Bac
Au nhu Dan Mach, Thuy Dién, md hinh kinh té tuan
hoan da dem lai hiéu qua cao, x(r ly triét dé chon
lap CTR, tham chi thiéu CTR cho dau vao san xuat.




Chuong 5

CAC GIAI PHAP NANG CAO
QUA CONG TAC QUAN LY
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CHUONG 5

CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY
CHAT THAI RAN SINH HOAT

Quan ly CTRSH phai cé su tham gia cua céc
BO, nganh, su phdi hop cla to chic chinh tri - X3
hoi, doan thé, sur vao cudc cia cong dong va nguoi
dan. Trong pham vi linh vuc quan Iy nganh, cac Bo
quan ly nganh phai ¢ trach nhiém phdi hogp chat
ché véi Bo TNMT trong viéc gidm thiéu, phan loai
tai nguon dé tai ché, tai st dung CTRSH hiéu qua.
Theo dd, cac gidi phap can duoc trién khai dé tang
cudng hiéu qua cong tac quan ly CTRSH bao gom:

5.1. CAC GIAI PHAP LAU DAI
5.1.1. Nhém giai phap vé co ché, chinh sach

a) Ra sodt hiéu qua thuc hién quy hoach quan ly
CTRSH, trong dé danh gia tinh kha thi ctia viéc quy
hoach va két qua trién khai xay dung céc co sd xr ly
CTRSH tap trung vlng lién tinh. Ra soét quy hoach
BVMT qudc gia, nghién cttu, Iva chon 16ng ghép hitu
c0o cac phuong én quy hoach quan ly CTRSH ving
lién tinh

b) Ra soat, stra doi, b6 sung céc tiéu chuan, quy
chuan ky thuat qudc gia, dinh muc kinh té ki thuat
lién quan dén hoat dong quan ly CTRSH, trang thiét
bi thu gom, van chuyén va xtr ly CTRSH. Ra soat,
s(ra doi vé khoang cach vé sinh an toan méi truong
d6i vai co sa xtr Iy CTRSH.

¢) Xay dung va t6 chirc thuc hién co ché, chinh
sach quan ly CTRSH:

- Nghién ctru, xay dung, bd sung cac quy dinh
vé quan ly CTRSH trong Luat BVMT stra doi; dong
thoi thi diém ap dung viéc thu phi CTRSH theo khoi
luong phat sinh tai cac do thi dac biét va do thi loai
| tién t6i dua quy dinh nay vao Luat BVMT khi stra
d6i, b6 sung.

- Nghién cttu xay dung céc co ché chinh sach
uu dai, ho trg, khuyén khich thu gom, van chuyén
va dau tu co s@ xtr ly CTRSH phu hop véi diéu kién
phét trién KT-XH ctia dia phuong, ¢d co ché dac thu
doi vai viing sau, ving xa, xa dao.

- Xay dung co ché khuyén khich céc thanh
phan kinh té tu nhan tham gia dau tu xay dung va
truc ti€p quan ly, khai thac, van hanh du an xtr ly
chat thai sau khi xay dung xong, dam bao tinh hiéu
qua, 6n dinh va bén ving cla du an xtr ly chat thai.

- Nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach
str dung ngan sach Trung uong dé ho trg gia xu ly
doi voi céc dia phuong kho khan vé tai chinh trén
co s&'y kién dong thuan ctia Bo TNMT ddi vai cong
nghé xu ly.

- Xay dung co ché chinh sach ho trg nguoi
dan s6ng gan céac co sd xtr Iy chat thai dé khuyén
khich nguoi dan Ung ho viéc xay dung nha may x(r
ly chat thai va dong thuan giao dat.

- Xay dung va ban hanh hudng dan quy trinh
lira chon chu dau tu du én xtr ly CTR theo hudng
tao thuan loi cho céc nha dau tu cd ap dung cong
nghé sach, than thién véi mai truong, tiét kiém dat
va co thu hoi tai nguyén, nang lugng; xay dung va
thuc hién quy trinh, chinh séach lién quan dén cong
tac gidi tda, dén bu xay dung céc khu x(r Iy CTRSH.

- Xay dung co ché, chinh sach dé yéu cau
cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh, dich vu cé
trdch nhiém thu hoi, tai ché, tai st dung céc san
pham thai bo.

d) Ra soat, hoan thién quy dinh, co ché chinh
sach uu dai, khuyén khich cac hoat dong giam
thiéu, tai str dung va tai ché CTR, dac biét la viéc
dong xu ly CTRSH trong 16 nung xi mang.
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d) Xay dung co ché kiém tra, giam sat viéc su
dung ngéan sach chi tra cho viéc xr Iy chat thai,
phong ngtra tinh trang that thoat ngan sach; co
ché cong khai, minh bach trong céng tac dau thau,
lira chon nha dau tu trong cong tac thu gom, van
chuyén va x(r Iy CTRSH.

5.1.2. Nhom giai phap vé to chirc bé may can bé va
thanh tra, kiém tra

a) Cung c0, kién toan t6 chirc quan Iy Nha nude
doi véi CTRSH:

- Ra sodt, diéu chinh chirc nang nhiém vu ctia
céc Bg, co quan ngang Bo & cap Trung uang trong
viéc thuc hién chitc nang quan Iy Nha nudce vé quan
ly CTRSH vd&i muc tiéu giao BO TNMT la co quan
thong nhat quan ly Nha nudc vé CTRSH.

- Quy dinh r6 hon trach nhiém ctia UBND tlr
cap tinh tdi cap huyén, cap xa; trach nhiém céc co
quan chuyén maon; trach nhiém cla to chure chinh
tri - xa hoi, t chirc xa hoi - nghé nghiép; trach nhiém
clia cac co s san xuat, kinh doanh, dich vu; trach
nhiém cta cong dong dan cu trong cdng tac quan
ly chat thai.

- Ra soat, xay dung va ban hanh cac quy dinh
chi tiét vé vj tri viéc lam cua cong chtc, vién chic
cong tac trong linh vue quan ly CTRSH tai cac co
quan Nha nudc; ra soét, bo sung nhan luc cho cong
tac quan ly CTRSH ¢ cap Trung uong va dia phuong.

- Xay dung phuong an sap xép to chic bo
may va con nguoi trong linh vue quan Iy CTRSH
dam bao thong nhat mot dau maéi quan ly.

b) Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong
quan ly CTRSH:

- Tang cuong thanh tra, kiém tra hoat dong
thu gom, van chuyén va xr Iy CTRSH dé phong
ngira cling nhu kip thoi phat hién va x(r ly céc t6
chic, ca nhéan vi pham géy ra tinh trang 6 nhiém
moI truang.

- Tang cudng thanh tra trach nhiém quan ly
Nha nudc trong cong tac quan ly CTRSH.

5.1.3. Nhém giai phap vé tang cudng nguon luc
tai chinh

a) Hoan thién cac quy dinh hudéng dan vé phuong
phap dinh gia dich vu thu gom, van chuyén, xdr ly
CTRSH: Xay dung quy dinh viéc thu phi CTRSH theo
khoi lugng phét sinh nham khuyén khich viéc giam
thiéu, phan loai CTRSH.

- Xay dung quy dinh viéc thu phi CTRSH theo
khoi lugng phét sinh nham khuyén khich viéc giam
thi€u, phan loai CTRSH.

- Nghién cttu xay dung don gia xtr ly chung
cho timg cong nghé x(r ly CTRSH dé thong nhat ap
dung cho céc dia phuong trén toan quoc.

- Ra sodt, stra doi, bo sung va ban hanh don
gid xtr ly CTRSH c¢6 thu hdi ndng lugng; nghién ctiu
co ché chinh sach giam phi cho céc cé nhan, ho gia
dinh thuc hién tot viéc phan loai chat thai tai nguon
theo quy dinh.

b) Ra soat dé xuat cac chinh sach uu dai ho
trg theo hudng day manh xa hoi hoa trong quan ly
CTRSH:

- Dénh gid, tong hop nhu cau nguon von dau
tu phuc vu thu gom, van chuyén va xur Iy CTRSH
tai cac dia phuong va trén toan qudc; ra soat, 1ap
danh séch céc du &n thu gom, x(r Iy CTR cép tinh,
cap huyén va lién xa; cac du an uu tién dau tu; cac
du an thuc hién theo phuong thirc xa héi héa cua
dia phuong.

- Trién khai co ché huy dong von dau tu, tha
tuc dau tu rut gon, cac chinh sach uu dai déc thu,
giai phap cong nghé phu hop; quan Iy, van hanh véi
sur tham gia clia doanh nghiép, cong dong, t6 chirc
nudc ngoai nham thic day viéc xa hoi hoa trong
cong tac thu gom, van chuyén va x(r Iy CTRSH.

- D&y manh xa hoi hod nham thu hut, tang
cuong va da dang hod céc nquon luc dau tu tang
cuong cho cong tac quan Iy, xtr ly CTRSH, dam bao
hiéu qua, minh bach pht hop véi thuc tién; tang
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cuong xa hoi hod cong tac thu gom, van chuyén va
van hanh co sa x(r ly CTRSH; ddy nhanh qué trinh
c0 phan hod cac doanh nghiép thudc khu virc Nha
nudc tham gia vao qua trinh thu gom, van chuyén
va xtrly CTRSH.

- Ra soét, nghién ctru gidm thiéu thu tuc
trong qua trinh trién khai vay von, bao goém ca vay
tir ngudn von uu dai dé thuc hién cac du an xu ly
CTRSH ap dung cong nghé phu hop véi diéu kién
Viét Nam.

- Xay dung chinh sach mua sam cong dé uu
tién mua sam cac san pham than thién maoi truong,
san pham sau qua trinh tai ché, x(r ly chat thai tur
ngudn ngan sach.

¢) Can doi kinh phi pht hgp véi nhu cau cong tac
quan ly CTRSH:

- DPam bdo can déi ngan séch cho cong téc
quan ly CTRSH.

- Tang dan nguon thu phi vé sinh, gidm dan
ho trg tir ngan sach cho hoat dong thu gom, van
chuyén CTRSH.

- M@ rong ho trg tin dung Nha nudc cho céc
cong trinh dau tu, du &n tai ché, tai st dung va thu
h6i nang lugng tlr CTRSH cling nhu céc uu dai vé
thué, phiva lé phi.

5.1.4. Nhém giai phap vé nghién ciru, phat trién,
chuyén giao cong nghé xir ly theo hudng giam
thiéu, tai sir dung, tai ché

a) Nghién ctru, phat trién, chuyén giao cong
nghé xt ly CTRSH hién dai, than thién véi moi
truong, theo hudng giam thiéu lugng CTRSH chon
lap, tdng cuong ty |é tai ché, tai st dung va thu hoi
nang lugng tir chat thai:

- Xay dung va ban hanh danh muc cong
nghé xtr ly CTRSH dé khuyén céo cac dia phuong
ap dung cho phu hop véi diéu kién KT-XH, trong d6
chu trong dén céc cong nghé xtr ly di kem véi céac

giai phap gidm thiéu, tai st dung, tai ché va thu hoi
nang lugng tr chat thai, han ché t6i da lugng chat
thai phai chon 1ap, tng dung céac céng nghé san c¢é
t6t nhat, cong nghé than thién maéi truong, tiét kiém
dat va thu hoi tai nguyén, nang lugng.

- Nhanh chong chuyén déi phuong phap xu
ly CTRSH bang chén lap sang dot dé thu hoi nang
luong & céc thanh phd I16n, ¢ hudng dan xt ly tro
day, tro bay phat sinh pht hgp; day manh thuc hién
chinh sach wu dai gia mua, ban dién tir xr ly CTR
da ban hanh.

- Day manh viéc xay dung cac mo hinh diém
vé phan loai tai nguén (phu hop véi céc cong nghé
x(r ly chat thai; déc biét 1a viéc phan loai dé lam co
s& cho viéc &p dung céac cong nghé thu hoi nang
luong tir chat thai); thu gom, van chuyén, téi ché,
tai str dung va thu hoi nang lugng tir CTRSH nham
lra chon cac mé hinh phi hgp dé nhan rong trén
pham vi ca nudc.

- Xay dung hudng dan kj thuat doi vai phuong
tién van chuyén cla ting nhom CTRSH da dugc
phan loai, phuong thirc thu gom, van chuyén va xdr
ly d6i vai trng nhém CTRSH da duoc phan loai.

b) Xay dung va trién khai chuong trinh khac
phuc 6 nhiém va cai thién moi truong doi véi cac
bai chon 1ap CTRSH khong hgp vé sinh hién nay:

- Lura chon cac dia diém hop ly d€ dau tu céc
trung tam x{r Iy va tai ché chat thai & quy mo lién
vlng, lién tinh.

- Xay dung ké hoach va t6 churc céi tao, x(r ly
céc bai chon lap CTRSH tai cac dé thi, ndng thon da
ddng ctra dé tai st dung dat.

- Xay dung cap nhat va tich hop co sd dit
liéu vé quan ly CTRSH vao hé thong co s& dir liéu
moi trudng quéc gia. Ung dung cong nghé théng
tin trong giam sat, quan ly hoat dong thu gom, van
chuyén va x(r Iy CTRSH.
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- Rasoat, danh gia cac mé hinh thu gom, van
chuyén va x(r Iy CTRSH hién nay tai cac dia phuong;
xay dung, thtr nghiém va gidi thiéu dé nhan rong
cac mo hinh mai pht hop véi diéu kién cua céc ving
mién trong ca nudc, trudc mat tap trung doi véi van
dé quan ly CTRSH tai cac huyén dao va danh muc
cong nghé xtr Iy CTRSH khuyén cdo &p dung.

- Quyét liét yéu cau céc dia phuong khi thuc
hién tiéu chi vé moi truong trong khuon khé thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nong thon
mdi khéng dau tu céc 10 d6t c& nho khong dap tng
quy chuan ky thuat mai truong; dao tao, nang cao
trinh d6 cua cac can bg, cong nhan van hanh 1o dot
dap ing yéu cau ky thuat moi truong.

c) Cap nhat va trién khai thuc hién céc giai phap
giam thiéu chat thai nhua khd phéan hy:

- Dénh gid tdng thé thuc trang thu gom, x ly
va tai ché chat thai nhura; xay dung cadc mo hinh thu
gom, Xt ly chat thai nhua.

- Xay dung va trién khai chuong trinh giam
thiéu chat thai nhua mot cach dong b tir cong tac
phan loai, thu gom, van chuyén va xtr ly phi hop voi
diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hdi, co' s ha tang cla
tirng dia phuong.

- Xay dung cdc mo hinh “ndi khong véi chat
thai nhua st dung mot [an va tui ni 16ng khé phan
hdy", quy dinh gidm thiéu nhua trong bao bi, thiét
bi luu chira CTRSH tai hd gia dinh, chd nguén thai
va tail khu vuc cong cong phuc vu cong tac phan
loai tai nguén va giam thiéu chat thai nhua phat
sinh. Bén canh do, can tang cuong gidi thiéu cac
san pham thay thé than thién véi moi truong.

- Tuyén truyén, van dong va to chirc ky cam
két giam thiéu chat thai nhua, khong st dung san
pham nhua dung mot [an doi véi cac co sd san
xuat, cac t6 chic phan phéi san pham, trung tam
thuong mai, ctra hang, nha hang, chg, siéu thi; thic
day hoat dong Lién minh tai ché bao bi Viét Nam.

5.1.5. Nhom giai phap vé hop tic quoc té, ning cao
nhan thirc céng déng va xa héi hoa

a) Tang cudng trao di va hop tac vai cac nudc,
céc t6 chuc qudc té, cac td chirc phi chinh phi vé
dao tao nang cao nang luc, hoc tap kinh nghiém vé
mo hinh thu gom, van chuyén va xur ly CTRSH

- Téang cudng hgp tac qudc té nham chuyén
giao va Ung dung cac cong nghé san co tt nhat,
cong nghé than thién véi moi truong.

- Tang cuong hop tac quéc té, thu hut céc
t6 chuc, cd nhan va cac nguon tai trg nudc ngoai
tham gia dao tao, nghién ctu va dau tu phat trién
cong nghé xtr ly CTRSH tai Viét Nam.

b) Tuyén truyén nang cao nhan thirc ngudi dan

va cac don vi lién quan vé cong tac quan ly CTRSH:

- Ra soat, danh gid hiéu qua cong tac dao

tao, truyén thong va nang cao nhan thirc cong dong

vé thu gom, van chuyén va x(r Iy CTRSH va chat thai

nhua; stra doi, xay dung chuong trinh, tai liéu tuyén

truyén va dau tu cac phuong tién, thiét bi dam bao
hoat dong thuong xuyén, hiéu qua.

- Day manh viéc tuyén truyén, dao tao va
t6 chirc cac khod tap huén cho doanh nghiép vé
san xuat sach hon, hoat dong giam thiéu phét sinh
CTRSH, quy trinh thu gom, van chuyén, xt Iy, tai ché
CTRSH theo cac quy dinh tai Luat BVMT va céc van
ban phép luat lién quan doi véi céc cong dong dan
cu, t6 chrc, ¢é nhan.

- Xay dung va thuc hién cac chuong trinh dao
tao, truyén théng nang cao nhan thirc cdng déng
& céc trudng hoc, cong dong dan cu, co quan Nha
nudc, cac co sd san xuat, kinh doanh dich vu vé
giam thiéu, phan loai tai nguon, tai ché, tai st dung,
thai bd CTRSH... véi noi dung va thoi lugng phi hop
v6i nhan thirc cua tiing thanh phan déi tuong.

- Tang cuong trao doi, tham quan, hoc tap
kinh nghiém trong trién khai cong tac quan ly chat
thai, chu trong dén tinh kha thi, su pht hop khi trién
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khai &p dung ctung mé hinh xtr ly CTRSH giira céc
dia phuong.

- Day manh viéc xay dung va pho bién co s&
dir liéu va trang thong tin dién t&r vé CTRSH, céc tai
liéu hudng dan ky thuat vé quan ly, xdr Iy CTRSH.

5.2. MOT SO GIAI PHAP UU TIEN
Dé co thé trién khai déng bd cac nhém giai
phap tang cudng hiéu qua quan ly CTRSH, céc B,

nganh, dia phuong can thuc hién mot so giai phap
uu tién, bao gom:

5.2.1. Xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phi xem
xét ban hanh “Chi thi ctia Thu tudng Chinh phu vé
mot sO giai phap cép bach tdng cuong cong tac
quan ly CTRSH tai Viét Nam” va “Dé an tang cuong
nang luc quan ly CTRSH tai Viét Nam” dé trién khai
thuc hién nham thong nhat quan ly Nha nudc vé
CTRSH trong toan quéc.

5.2.2. Xay dung cac quy dinh, huéng dan cu thé
nham dua cac ndi dung mdi vé quan ly CTRSH trong
du thdo Luat BVMT stra ddi vao thuc tién, cu thé:

- Tang cudng thuc hién phan loai CTRSH tai
nguon.

- Viéc thu gom CTRSH phai dong bo véi phan
loai CTRSH tai nguon (c6 thiét bj, phuong tién phu
hop dé thu gom cdc loai CTRSH da phan loai; don
vi thu gom ¢ quyén tir chdi thu gom CTRSH chua
dugc phan loai).

- C6 16 trinh tién t&i cham dut x&r ly CTRSH
bang hinh thirc chén 1ap truc tiép.

- Xéac dinh chi phi thu gom, xtr ly dua trén
lugng CTRSH da dugc phan loai (chat thai thuc
pham, chat thai ¢ kha nang tai ché da dugc phan
loai thi chi phi thu gom, x( ly thap hon).

- Yéu cau céc t0 chudc, cd nhan san xuét,
nhap khau cac san pham, bao bi thudc danh muc
do Chinh pht quy dinh phai thu gom, tai ché hoac
dong gop kinh phi dé ho tro tai ché cac san pham,
bao bi dd theo ty 16 tai ché bat budc.

- Quy dinh cu thé ndi dung vé cai tao, phuc
hoi moi truong doi véi bai chon 1ap CTRSH, gan voi
trach nhiém cta chu dau tu, cha xu Iy CTRSH.
5.2.3. Ra soat, danh gia, dé xuat danh muc cong
nghé xtr ly CTR, CTRSH phu hop véi diéu kién cua
Viét Nam, trinh ban hanh theo thdm quyén dé
khuyén khich &p dung tai céc dia phuong.

5.2.4. Ra soat, stra doi cac quy dinh phap luét lién
quan dé& bd sung cu thé trach nhiém quan Iy Nha
nudc vé CTR, CTRSH thong nhét tir Trung uong dén
dia phuong..

5.2.5. Xay dung va ban hanh gia dich vu thu gom,
van chuyén va xtr ly CTRSH trén dia ban cac tinh;
tang cuong thuc hién dong bo céc giai phap xu ly
CTRSH do thij va khu dan cu nong thon tap trung.
5.2.6. B tri kinh phi sur nghiép mdi trudng hang
nam cua dia phuong ho trg cho viéc thu gom, véan
chuyén va xtr ly CTRSH, cai tao céc bai chon 1ap da
dong ctra, xr ly céc bai chon 1ap chat thai tu phat;
xay dung va trién khai cdc mé hinh thu gom, van
chuyén va xr ly CTRSH phu hop véi dac thu cla
ting dia phuong.

5.2.7. Ra soat, diéu chinh ndi dung quan ly CTR
trong quy hoach ctia céc dia phuong; xay dung va
trién khai k& hoach phaét trién co sd x(r Iy CTR theo
quy hoach dugc phé duyét.

5.2.8. Khuyén khich, xa hoi hda dau tu trong [inh
vuc phan loai, thu gom, van chuyén, xt ly CTR tai
dia phuong

5.2.9. Tang cudong tuyén truyén, nang cao nang luc,
nhan thirc va trach nhiém cua céac don vi, ca nhan
vé quan Iy tong hop CTR va BVMT tai co s6.

5.2.10. Tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat
cac don vi thu gom, van chuyén, xr Iy CTR; cac to
chirc, ¢d nhan cd phat sinh lugng chat thai lon; co
bién phap x(r ly nghiém cdc truong hop vi pham céc
quy dinh vé BVMT.
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5.3. MOT SO DIEU KIEN DE DUA CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI RAN SINH
HOAT VAO THUC TIEN

Dé dua céc chinh sach, quy dinh méi vé quan
ly CTRSH vao thuc tién, can bo sung céc cong cu
mdi dé€ huy dong toi da nguon luc tir xa hoi, cac
thanh phan kinh t€, bao goém cac quy dinh vé thug,
phi BVMT, co ché dat coc - hoan tra, ky quy, trach
nhiém tai ché clia t6 chirc, ca nhan san xuat, nhap
khau... nham thay doi, diéu chinh hanh vi san xuét,
kinh doanh, tiéu dung theo hudng giam thiéu chat
thai. Dong thoi can uu tién xa hoi hoa, kéu goi dau
tu, ho trg cho viéc phat trién céc cong nghé xtr ly, tai
ché chat thai phu hop véi diéu kién KT-XH, khi hau
va dac thu cta chat thai cla nudc ta.

Tiép tuc trién khai thuc hién Chién luoc quéc
gia vé quan ly tong hgp CTR dén nam 2025, tAm
nhin dén nam 2050. Trién khai thi diém va nhén
rong cac mo hinh quan ly téng hgp CTRSH; mé hinh
phan loai tai nquén, phan loai tap trung CTRSH két
hop tai ché, thu hoi vat chat, nang luong; hudng dan
quy trinh thu hoi, xr Iy san pham thai bo.

Tang cudng sur giam sat clia cac to chire chinh
tri - xa hoi, Mat tran To qudc Viét Nam, cac cap hoi,
t6 dan phd, cong déng dan cu doi vdi viéc t6 churc
thuc hién va giam sat viéc phan loai, thu gom, van
chuyén va xtr ly chat thai ran sinh hoat. Thuc hién
chuong trinh truyén thong manh mé dé tao thanh
phong trao rong Ién trong toan dan vé phan loai
CTRSH tai nguén, han ché str dung nhua, ti nilon
khd phan hiy, st dung mot lan.
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KET LUAN VA KIEN NGH|

Két luan

Qua trinh phat trién KT-XH manh mé trong nhiing ndm qua, mét mat thic day phét trién céc nganh san
xudt kinh doanh, tao ra hang triéu viéc lam cho ngudi lao dong, gép phan 6n dinh chinh tri, bdo dam an sinh
xa hoi, cai thién murc song ctia ngudi dan va bd mat dé thi, ndng thon theo hudng van minh, hién dai; nhung
mat khac lam gia tang lugng CTRSH phét sinh, ca vé khoi lugng, thanh phan va tinh chat, gay st ép vé moi
mat ddi véi moi truong. Moi ngay, toan qudc phat sinh trung binh 64.658 tan CTRSH, trong dd khu vuc do
thi chiém 55%, khu vuc nong thon chiém 45%. Ty lé thu gom va xtr ly CTRSH tai khu vurc do thi trung binh
dat 92% va khu vuc ndng thon dat 66%, trong do: 13% khdi lugng CTRSH dugc thiéu dot, 16% duge ché bién
compost va khoang 71% dugc chon lap.

Bén canh do6, CTR tir nudc ngoai vai thanh phan da dang, duoc nhap khau vao Viét Nam theo hinh thirc
phé liéu nhap khau dé san xuat chua dam bao céc quy chuan ky thuat qudc gia vé moi truong cling tao ganh
nang cho cong tac quan ly CTR ndi chung va CTRSH nai riéng.

Cac so liéu vé chi sd phét sinh CTRSH binh quan dau nguoi clia cc dia phuong trong ca nudc giai doan
tir ndm 2010 dén ndm 2019 d3 chi ra Thanh phd HO6 Chi Minh, Da Nang, Ha Noi, Hai Phong la nhimg do thi
c6 chi s6 phéat sinh cao nhat ca nude. Ve khoi lugng phat sinh, CTRSH db thi phat sinh cao nhat ¢ viing Dong
Nam B0 va thap nhat & khu vuc Tay Nguyén; trong khi phat sinh CTRSH nong thén cao nhét tai viing DBSH
va thap nhat & khu vuc Tay Nguyén. Chat thai nhura khé phan hady (véi ty Ié trong cac bai chon 1ap CTRSH
ude tinh khoang 6 - 8%) cling dang la van dé thach thic trong cong tac quan ly CTRSH.

Trude nhiing nguy co, stic ép do lugng CTRSH phat sinh ngay cang Ién, tinh chat ngay cang phc tap,
gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén mai truding sinh théi, strc khde cong dong va cac hoat dong phat trién
KT-XH. Dang, Nha nudc, Chinh phli d& ¢ nhiéu chi dao, thuc hién nhiéu bién phap nham giam thiéu tinh
trang 6 nhiém moi truong do CTRSH géy ra. Mac du vay, cac bién phap da va dang thuc hién van chua dap
ng dugc yéu cau thuc tién dat ra. Cac co ché, chinh sach khuyén khich phat trién dich vu x{r ly CTRSH con
chua 16 rang, chua tap trung, tan man & nhiéu van ban hudng dan khac nhau khién to churc, ca nhan gép
nhiéu khé khan khi muén tham gia vao Iinh vuc nay. Cong tac lap va trién khai quy hoach quan ly CTRSH con
nhiéu bat cap, hé thdng cong trinh ha tang dé thi va nong thon chua phat trién dong bg, chua dap tmg nhu
cau phat trién ctia qua trinh d6 thi hda cling nhu su gia tang khéi lugng CTRSH. M6 hinh quan Iy CTRSH chua
hiéu qua, minh bach va phu hgp véi thuc tién. Cong tac phdi hop gitra cac Bo, nganh, va dia phuong lién quan
chua duge thuc hién mot cach thong nhét, hiéu qua. Nguon von dau tu va kinh phi cho thu gom, van chuyén
va xtr ly CTRSH chua dap tng dugc nhu cau thuc té. Cong nghé xtr ly CTRSH chua phu hgp, hoat dong tai
ché chat thai con mang tinh nhd 18, tur phat, thiéu sur quan ly. Su tham gia ctia cong dong va nhan thic cla
xa hoi vé quan ly CTRSH chua cao.

Thuc té néu trén doi hai céc cap, cac nganh can cd nhimng bién phap quyét liét dé huy déng moi nguén
luc cta Nha nudc, doanh nghiép va xa hoi trong viéc ddy manh viéc quan Iy, x(r Iy CTRSH trong thoi gian tdi.
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Kién nghi

Dé khac phuc nhing t6n tai, bat cap, dua cong tac quan ly CTRSH di vao né nép, cé dong gdp tich cuc
phét trién KT-XH ciing nhu nang cao chét lugng cude séng nguoi dan, Bo TNMT kién nghi:

Doi véi Quéce hoi va Chinh phu:

1. Xem xét thong qua Luat BVMT (stra doi) va chi dao ra soat, stra ddi cac Luat c6 lién quan thong nhat
trach nhiém ctia nganh TNMT tir Trung uong dén dia phuong trong viéc quan Iy CTR ndi chung va CTRSH
noi riéng.

2. B0 sung va tang cudng nguodn luc dau tu tir ngan sach, kinh phi su nghiép maéi truong cho cac chuong
trinh muc tiéu, dé an, du an trong diém xr ly, cai tao phuc hoi méi truong céc bai rac khéng hop vé sinh;
ban hanh céc quy dinh vé phi, gia dich vu méi trudng va co ché huy dong cac nguon luc trong xa hoi nham
thu hut su tham gia ctia céc to churc, cd nhan trong cong tac thu gom, phan loai, van chuyén, xt ly CTRSH.

3. Chi dao céc Bg, nganh lién quan thuc hién dong bo céc nhdm giai phap tang cuong hiéu qua quan ly
CTRSH dé xuat trong Chuong 5.

Doi vdi cac Bo/nganh va dia phuong:

1. Ra soat lai chirc ndng nhiém vu, co cau to chirc, bo may duge giao, béo cdo cap cd tham quyén xem
xét dé diéu chinh stra ddi giao trach nhiém thong nhat quan Iy CTRSH cho nganh TNMT tlr Trung wong dén
dia phuong.

2. Ra sodt, stra doi cac quy chuan ky thuat qudc gia vé moi trudng trong x(r Iy CTRSH theo hudng tiém
can tiéu chuan cla céc nude tién tién, hién dai va phu hgp véi diéu kién trong nudc; tiéu chuan kj thuat
chuyén nganh dai véi cac trang thiét bi thu gom, van chuyén, xtr ly CTRSH dam bao dong bo va dap tng yéu
cau BVMT.

3. Dé xuat danh muc cong nghé xt ly CTRSH pht hop véi diéu kién cta Viét Nam, trinh ban hanh theo
tham quyén dé khuyén khich ép dung tai cac dia phuong.

4. Khan truong ra soat cac quy hoach ¢d lién quan dén quan ly CTR trén dia ban dé [6ng ghép vao quy
hoach tinh, pht hgp vdi dinh hudng trong quy hoach viing, quy hoach bao vé mai trudng qudc gia.

5. Chi dao, hudng dan, tuyén truyén viéc t6 chic thuc hién phan loai CTRSH tai nguon & ho gia dinh,
khu, cum dan cu, co quan, cong s, co s& san xuat kinh doanh dich vu, ddm bao déng bo tir khau phan loai
tai nguon, thu gom, van chuyén dén khau tai ché va noi xtr ly.

6. Céc tinh, thanh pho truc thudc Trung uong cé khoi lugng phét sinh CTRSH I6n (nhu Ha Noi, Thanh
ph6 HG Chi Minh, Da Nang, Hai Phong, Can Tho) can dau tu hodc dua vao van hanh cac nha may xdr Iy chat
thai theo hudng cong nghé hién dai, than thién moi truong, két hop thu hoi nang lugng, huéng téi giam ty 1é
CTRSH dugc xtr ly bang phuong phap chon 1ap truc tiép xudng dudi 20%.
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