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L3I NOI PAU

Du 4n VIE/01/021 nham ho trg Viét Nam xay dung va thuc hién Chuong trinh
Nghi su 21. Du an c¢é hai muc tiéu chu yéu:

1) Cung cap nhitng d4u vao va chuyén gia k¥ thuat can thiét dé dam baoviécxay
dung, phé chuén va thuc hién Chuong trinh Nghi su 21. Chuong trinh nay sé
mang tinh rong khap va toan dién vdi nhitng muc tiéu dugc x4c dinh ro rang va
mot tdm nhin hudng téi tuong lai. Ban du thao cudi cling ciia Chuong trinh sé
duoc trinh 1én Tha tuéng phé duyét vao thang 3/2002. Cac du 4n thidiém s& dugc
thuc thi vao dau nam 2003.

2) Tang cudng nang luc moi trudng quoc gia dé dam bao thic ddy phat triénbén
vitng va thuc hién thanh cong Chuong trinh Nghi su 21. Dac biét, nang luc sé
dugc tang cudong dé dp dung nhitng hé thong quan 1y moi trudng vao cécfinh vuc
sau:

Q Cai thién nang luc nghién ctru va tu van chinh sach, dac biét trongcaclinh
vuc ¢6 lién quan dén: 1) moi lién hé gitta moi truong va ngheo doi (xay
dung cdc muc tiéu c6 thé do ludng vé phat trién bén viing, bao gébm viéc
cung c4p nhitng dich vu co ban cho ngudi nghéo, su thay déi vé mo hinh
tiéu dung); 2) nhitng phuong 4n nham hé théng hod cac phan tich chiphi-
lgi ich va st dung cac cong cu kinh t& (nhu phi va 1é phi s dung dich vu
moi trudng) véi tu cach 1a phuong tién dé cung cAp ngudn von cho phat
trién bén vitng; 3) nhitng lua chon dé cai thién co ciu thé ché va thi tuc;

Q Nang cao nang luc thuc hién Chuong trinh Nghi su 21 bao gobm huy dong
cdc nguon tai chinh va d6i méi co ché, chuyén giao cong nghé, cic cong
cu va co ché phap ly;

O Nang cao nang luc dé 16ng ghép Chuong trinh Nghi su 21 vao cic k&
hoach phat trién kinh té€-xa hoi;

O Tang cudng bao vé moi truong thong qua viéc nang cao nang luc hanh
phap, xay dung va st dung cac chi s6 danh gia hiéu qua hoat dong;
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O Nang cao nang luc xuc tién gido duc va nang cao nhan thitc moi truong va
mo rong su tham gia clia cong dong vao cac hoat dongbao vé moi trudng &
cap co s0, ¢O can nhic dén cic khia canh vé gidi;

O Nang cao nang luc dé gitip Viét Nam hoan thanh nghia vu d6i véi céc
cong udc toan cau va tang nguodn tai chinh cho viéc bao ton va quanly cic
nguén luc danh cho phat trién;

O Tang cudng quan hé d6i tac (gitta cac to chitc dia phuong, dan su, cong
dong, gidi doanh nghiép va cong nghiép, giita cac nha tai trg song phuong
va da phuong) dé thuc hién Chuong trinh Nghi su 21 va K& hoach Hanh
dong Moi truong. Nhém Ho trg Qudc t€ vé Moi truong méi duoc thanh lap
s€ la mot tac nhan cha chot cho muc tiéu nay.

Trong khuon khé hoat dong ctia du 4n, da c6 mot s6 nghién citu dé xuét dugc
thuc hién. Trong d6 c6 bdo cdo nghién citu vé “Ngudng phét trién vanhan thic vé
Phat trién bén viing doi v6i Viet Nam” do GS. Lé Quy An thuc hién thang 3nim
2002.

Du 4n xin chan thanh cam on su gitip d& c6 hiéu qua clia cdc t6 chiic tai trg quoc
t&: UNDP, DANIDA, GTZ, SIDA va cic t6 chiic quoc t&€ khéc, su dong gép ¥
kién ctia dai dién cdc bo nganh lién quan dé chuén bi va hoan thién bdo céo nay.
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NHONG CHU VIET TAT

Agenda 21 Chuong trinh Nghi su 21

DPT DPang phit trién

bT™M Panh gia tdc dong moi truong

GTZ T6 chitc Hop tac k§ thuat Cong hoa Lién bang Diic
KHCN&MT  Khoa hoc Cong nghé va Moi truong

KH&DT K& hoach va Dau tu

KHKT Khoa hoc k¥ thuat

LHQ Lién Hop Quoc

NN&PTNT  Nong nghiép va phét trién nong thon

NPESD Ké& hoach quéc gia vé Moéi trudng va Phat trién bén viing
PTBV Phit trién bén vitng

SIDA Co quan Hop tac Phét trién Thuy Dién

UBND Uy ban Nhan dan

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc

UNEP Chuong trinh Moi truong Lién Hop Quoc
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GIGI THIEU

Tinh than c6t 16i cia Ban Tuyén ngon Rio va Chuong trinh hanh dong21
12 su chung siic toan cdu dé thuc hién mot su phat trién lau bén, khi nhanloai phai
duong dau véi tinh trang ngay cang xau di cua su nghe¢o kho, déi kém, bénh tét,
that hoc va su suy thodi cua cac hé sinh thai, cai noi ctia sy soéng trén hanh tinh
ching ta.

Mot thach thiic to 16n cho tat ca cac qudc gia la 1am sao giai quyét mot
cach can doi hai hoa gifta phat trién va moi trudng, titc 12 vira phai khai thac tai
nguyén, thai ra chit thai, vira phai bao vé va quan ly tot cac hé sinh thai, cai thién
chat luong moi truong.

Trong khi duoc su nhat tri cao trong Hoi nghi thuong dinh Rio-1992 vé
Moi trudng va phat trién, thi triét 1y “Phat trién bén vitng” van condang gy tranh
cdi, vi con ¢6 nhitng nhan dinh cho rang, tu tudng dy rat hay nhung trong thuct&
kh6 thuc hién, tham chi chi 1a mot 4o tudng. Céch nhin bi quan Ngudng pht trién
va PTBV nay phan nao dugc cing ¢6 thém bdi nhitng két qua khong may kha
quan cua viéc thuc hién Agenda 21. Trong thuc t€ ctia nhiéu quoc gia, cdi vong
ludn quén “ngheéo kho - suy thoai moi trudng” van con 1a mot han chétét16n trén
con dudng phat trién.
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~ A ’ A A ~ ya N P A ’ 2, Vs
I. VAN BE PHAT TRIEN BEN VONG XET TUGOC PO CAC NUGCPHAT
TRIEN VA CAC NUGC PANG PHAT TRIEN

1. Su phat trién khéng déng déu trén thé gigi

Tu nhi€u thé ky trude day, nhat 1a trong cdc th€ ky cong nghiép hod trong
thoi ky cach mang ky thuét 1an tha nhat, cac nude cong nghiép, trude hét 1a tir
Chau Au, di c6 nhitng budc phat trién manh mé, réi ding vii luc xam chiém va
vo vét tai nguyeén thién clia cdc nudc khac dé lam giau cho minh.

R 6t cuc, sau hon 300 nam, da hinh thanh mot cuc dién phét triénratkhong
d6ng déu trén thé gigi. C6 hai nhém nude chu yéu: nhitng nudc cong nghiép, hay
cling goi 12 nuGc phat trién, nudc gidu va nhitng nudc dang phét trién mandi chung
l1a nhitng nudc ngheo.

Nhitng nudc phat trién (PT) ¢6 tiém luc vé kinh t€, khoa hoc vacongnghg,
cho nén khai thic tai nguyén manh mé, san xuat nhiéu hang hoa chiém linh thi
truong thé gidi, tiéu thu nhiéu nang lugng, nguyén vat liéu va luong thuc, thuc
pham. Dong thoi, trong qua trinh san xuét va tiéu dung, ho ciing san sinh ramot
kho6i luong khong 16 céc chat thai.

Nguoc lai, cidc nuéc dang phét trién (DPT), ma trong vai thap ky cudiclia
th€ ky 20 méi vira thoat khoi ach no 1€, néi chung con nghéo, mac du da c6
nhiing mdc tang trudng nhat dinh vé kinh t€ - xa hoi trong thoi gian qua. Nhiing
nuéc nay tuy chiém da s6 trong nhan khau thé gi6i, nhung vé cac mat san xuat,
tiéu thu va san sinh chat thai déu ¢ mic thap hon nhiéu so véi cdc nuGe PT.

Trong thap ky 80, ngudi ta da tong két rang:
a. Cac nudc PT tuy chi chiém 25% dan s6 th€ gidi, nhung tiéu thu:
Q 75% téng nang lugng tiéu thu trén thé gidi;
O 79% chat dot thuong mai;

O 85% san pham go;
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O 75% san pham kim loai;

0 6% luong thuc, thuc pham.
Va ho thai ra:

Q 75% tong luong CO,;

Q 75% tong luong chat thai ran.

b. Tinh theo dau nguoi, mot ngudi dan cua nude PT, so véi nguoi dan clia nude
DPT, thi hang nam:

Q Tiéu thu gidy gip 14 - 16 lan;

O Tiéu thu thit gap 6 - 52 lan;

O Tiéu thu nang luong gap 10 - 35 lan;

Q Tao ra chat thai gdp 10 lan.
c. Trong khi cac nuGe DPT véi trén 4 ty dan, chiém 75% dan s6 thé gidi, van &
tinh trang déi ngheo, véi:

O Hon 1 ty ngudi séng dudi mitc nghéo kho;

Q 1,75 ty ngudi 16n mu chit;

Q Hon 150 triéu tré em thi€u dinh dudng;

O Khoang 1,5 ty nguoi khong duoc cham soc stc khoé;

Q 2,8 ty nguoi khong ¢ dicu kién vé sinh.

Ngay nhu cu6i thap ky 90, tic 1a trong nhitng nam cu6i cung cua thé ky
20, tinh hinh cling khong c6 bién chuyén gi t6t hon déng ké, vi cdc miic chénh
léch van con rat 16n. Thi du, vé tiéu thu nang luong theo dau nguoi, thi mictiéu
thu thap nhat (1997), cta Etiopia 12 0,294 TOE (tdn ddu quy déi) so v6i mic
trung binh clia thé gidi thi chua bang 1/5. Con néu 1ay miic cao nhat 1a cia Hoa
Ky (7,96 TOE), thi mitc nay gap 27 lan so vé6i Etiopia.

Vé tiéu thu thit theo dau nguoi (nam 1998), thi muc trung binh thé giGi
(37kg) cling gap muc thap nhat (Bangladet - 3kg) 1a 12 1an, con mic cao nhat
(Niu Dilan - 137kg) thi cao gap hon 45 1an so véi Bangladet.

Vé tiéu thu gidy theo dau nguoi (nam 1998), thi trung binh th& gidi
(49,2kg) so v6i muc thap nhat (CHDC Conggo, Giam bia, Mézambich - 0,1kg)
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nhicu gép 490 lan. Con miic cao nhat (Phan lan - 419,9kg) thi gép tGi trén4.000
lan so v6i muc thap nhat!

V& tinh trang ngheo khé ngudi ta thudng 14y “mic nghéo khé quoc t&” 1a
muc thu nhap binh quan duéi 1 USD (gia 1985) cho mot ngudi, thi theo so liéu
ctia OECD, hién nay trén thé€ gi6i ¢6 1,2 ty ngudi song & miic ngheo khé. Lay
tiéu chudn nay dé doi chi€u véi cac quoc gia, thi Phan lan c6 mic thap nhét (nam
1991) vi chi ¢6 0,1% dan s6 song & mitc ngheéo khd, con cao nhét 1a Ghiné Bitxao
(nam 1991) c6 t6i 88,2% dan s6 & miic ngheo kho. Ciing & muc cao, c6 Népan
(nam 1995) ¢6 50,5% dan s6 song & miic ngheo khé.

Ngay nay, cac hoat dong cua con nguoi da dat t6i mic ma cac tac dong
cuia ching d6i v6i moi trudng khong chi con han ché trong 1anh thé tiig quéc
gia, ma lan ra cac nudc khac, lam cho cic van d€ moi truong mang tinh chat toan
cau. Ban tuyén ngon Rio nam 1992, cling nhu nhi€u thong diép cua Lién Hop
Qudc, UNEP di kéu goi moi quéc gia, moi ngudi hay nd luc giai quyét cac van
dé moi trudong toan cau, cham lo cho “Trai dat, Ngoi nha chung ctia chiing ta”.
Tuy nhién, do nhitng nguyén nhan trong lich st phat trién va nhat 1 doftinh trang
phat trién khong déng déu va su bt binh ding cha trat tu kinh té& trén thé gidi, cic
qudc gia ¢6 thai do va trach nhiém khac nhau d6i véi su PTBV cua toan cau.

2. Thai do va hanh ddng cua cac nuéc ddi véi su PTBV

Theo tinh than cta Ban tuyén ngon Rio va Chuong trinh Nghi su21, c6thé
néi ngan gon 1a: tat ca cdc nudc déu co trach nhiém 1am sao cho su phét triénclia
minh 12 1au bén, khong gay t6n hai cho nuéc khéc; cac nude déu cé trach nhiém
lam cho su phét trién chung 12 1au bén, trong d6 cdc nudc PT phai c6 trachnhiém
nhi€u hon va phai gitp d& cac nuéc DPT vé mat cong nghé va tai chinh.

Va nguoi ta cling kéu goi tat ca cic nudc phai thay déi 16i san xuat va 16i
tiéu dung hién nay, tranh tiéu xai va phat thai qua dang.

Phai thira nhan rang, trong hon thap ky qua, nhat 1a sau Hoi nghi Rio-92,
su quan tam t6i moi trudong dugc thé hién 16 trén toan thé gidi va trong moiquic
gia, trudc hét do 1gi ich cua chinh minh va do doi hoi cua dan ching, vi moi
nguoi déu ngay cang nhan thic ré hon vé hau qua cta cic hoat dong cua con
nguoi d6i véi moi trudng. Thi du, di ¢6 rat nhiéu nd luc & cdc quoc gia PTnham

10
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giam mic do 6 nhiém khong khi. Céc qudc gia & Bic Au, Tay Au, An bo dang
tang ty trong cic ngudn nang luong ti tao, nhat 1a ning luong gio trong téng sin
lugng vé nang lugng. Cac cong nghé sach, cong nghé than moi truong duoc
nghién ctu va st dung ngay cang nhi¢u hon. Cac bién phap tiét kiém nang lugng
ciing dugc ap dung trong nhiéu linh vuc san xuét va tiéu dung. Ty 1é cacchat thai
dugc str dung, tai ché cling tang 1én, v.v... Tai cac nuéc DPT, ngoai viéc dpdung
cic cong nghé sach hon dé giam thiéu 6 nhiém, da tap trung nhiéu nd luc cho
viéc gidm phd rimg, bao ton da dang sinh hoc, kiém soét su gia tang dan s6, cai
thién diéu kién vé sinh moi trudng cho nhan dan, tao viéc 1am va nang cao mic
song trong xa hoi.

Mot van dé chung duogc dat ra cho tit ca cadc nude 1a 1am thé nao ¢6 maoi
quan hé hai hoa gitta tang truong (kinh t€) va bao vé moi truong, vi nhu ta da
thdy, muon tang trudng tat nhién phai khai thac, st dung nhiéu tai nguyénhonva
phat thai cling nhiéu hon, duong nhién la gay céc tac dong tiéu cuc téi moi
truong. Tai cac nuéc DPT, moi quan hé gitta ngheo khé va suy thodi moi trudng
da tao nén mot cdi vong ludn quéan. Vi con séng dua nhiéu vao von thién nhién,
lai bi han ché boi su thi€u tri thitc, thi€u von, thi€u cong nghé, cho nén nang suét
lao dong thap, sit dung nang lugng va nguyén liéu véi hiéu suat va hiéuquathap,
lai cang t6n nhiéu tai nguyén va con nhiéu van dé€ moi truong khong xur 1y duoc,
v.v... Tham chi, tai nhiéu noi, ngudi dan phai tim moi cach dé song dugc bing
viéc don thuan khai pha tai nguyén.

Vi vay, con dudng duy nhat 1a phai tang trudng kinh t€ dé xod nan nghéo
kho. Van dé & day 1a tang trudng sao cho d& anh hudng qua miic t6i moi trudng,
tic 1a & muc do chip nhan dugc. y tudng cua viéc xac dinh “mitc do chap nhan
duoc” s€ dugc dé xuét & phan sau.

Tai céc nudc PT, ciing khong thé néi mot cdch don gian 12, vi van dé moi
truong ma phai giam tang trudéng. Ngugc lai, van phai tang trudng. Néukhong thi
ciing s& han ché ngay c4 su phét trién clia cic nu6c ngheo, do tinh phu thuoc 1an
nhau cta nén kinh t&€ c6 xu thé€ toan cau hod. Mit khéc chinh su tang trudng va
phét trién noi chung tai cac nudc cong nghiép ciing ¢ ¥ nghia quan trong t6i viéc
trién khai rong rai cac cong nghé than moi trudng va gép phan giai quyétcicvan
dé moi trudng chung cla thé gidi. Van dé ¢ day 1a phai c6 su thay doi trong 16i
san xuat va 16i song, khong phai chi don thuan chu y t6i su gia tang veé s6 lugng
ma phai quan tam nhi€u dén chat luong, phai xay dung mo hinh PTBV.

11
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D6i v6i tat ca cdc nude, ké ca PT va DPT, déu phai xay dung va thuc hién

mo6 hinh PTBV, tat nhién 1a ¢6 chd ¥ t6i nhitng dic diém khac nhau. Thi du, cic
nudc PT thudng dat vu tién cho cac van dé néng 1én toan cau, su suy giam tang
0z0On va viéc xur 1y cac chat thai doc hai, trong khi cac nudgc DPT thi dat uu tién

cho viéc thoa man nhitng nhu ciu co ban dé€ duy tri cudc song con ngudi. Tuy
nhién, dé€ xay dung mo hinh PTBV ciing c6 thé dé ra mot s6 nguyén tic chung,

nhu:

QO Phai dat con nguoi vao trung tim clia moi suy nghi, moi su can nhac. Du

1a mo hinh nao ciing vay, du & cap do quoc gia hay quoc t€, muc tiéu cuoi
cung van phai 1a bao vé va cai thién cudc song clia con nguoi, ca ngay nay
va tuong lai. Bdo vé moi truong va tang trudng kinh t&€ déu lacacbién php
can thiét, chit khong phai 12 muc tiéu. Khi can nhac quyét dinh véméicht
truong hay giai phap, déu can tra 16i cau hoi: n6 sé tao thém dugcloiich gi
cho dai da s6 nhan dan. Cho nén, da c6 y kién cu thé ho4 khai niém PIBV
bang phat trién bén vitng con ngudi. Néu suy nghi sau sic va van dung

nguyén tic nay, thi trong nhiéu trudng hop c6 thé tranh dugc thai do cuc
doan, hoac la qua cuong diéu viéc tang trudng hoac 1a qua cuongdiéu viéc
bao vé moi truong.

D1 6 cdc mic do, diéu kién, kha nang khéc nhau, cdc nuGe déu phai hudng
tGi viéc st dung cdc cong nghé than moi trudong. Vi ¢d rat nhiéu linh vuc
san xuat va dich vu, cho nén cong nghé hét stiic da dang, nhung yéu t6 co
ban va tiéu biéu nhat cho moi cong nghé, 1a viéc st dung nang luong, viné
lién quan ca dén viéc san xuét ra san phdm va san sinh cac chat thai. Viéc
stt dung khi thién nhién, cong nghé sach vé dot than, xang khong pha chi
va cdc bo bién d6i xic tac,v.v... c6 thé gidm t6i 99% su phat thai cdc hat
bui. Dac biét c6 chi tiéu dang chu y, 1a luong nang luong st dung chomot
don vi san pham. Thi du, d€ san xuat ra 100 USD GNP, thi Nhat Ban cin
15kg d4u quy d6i, trong khi d6 & Pic 12 29, My 1a 38, Canada 1a 54. Néu
tat ca cic nudc cong nghiép déu dat hiéu suat st dung nang luong nhu
Nhat Ban, thi tong nang luong str dung trén thé giGi s& giam 2.343 triéu tin
ddu quy déi, tic 1a bang 36% téng nang luong tiéu thu. Nhu vay, c6 thé
muong tugng dugc, kém theo doé 1a su b6t s dung tai nguyén, hagiathanh
san phdm va giam bét biét bao tdc dong tieu cuc dén moi trudng.
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O Trong cic quyét dinh, nhat 1a d6i véi cac chi truong dau tu quan trong, cac
chinh séch chu yéu vé sir dung tai nguyén, phai tim cdch phan dnh dugc
gid tri clla moi trudng, ké ca cai gid phai tra cho su hoan phuc va cai thién
moi truong. Cac nha kinh doanh va quan 1y thuong khong chi ydén giatri
clia tai nguyén, cé nhitng dang tai nguyén dugc coi nhu cua troi cho, twdo
st dung. Qua két qua nghién cttu nam 1990 tai Trung Qudc, su suy giam
vé tai nguyén thién nhién da gay ton that, it nhat 1én t6i 65,7 ty NDT[10].
Ciing trong cong trinh nghién cttu d6, cac ton thit do 6 nhiém moi trudng
gay nén doi véi toan xa hoi dugc udc tinh, it nhat 12 29,7 ty. Nhu vay, tinh
g0Op ca hai yéu t6 tai nguyén va moi trudng, cai gid phai tra c6 théitnhat1a
95,4 ty NDT va chi€m t6i 8 - 10% GDP ciia nam d6 (ty gia nam 1990, 1
USD =~ 8 NDT).

Nguyén tac “nguoi gdy 6 nhiém phai trd tién” duge nhiéu nude dp dung c6
thé gitip giai quyét dugc mot cach hop 1y hon nhitng maéi quan hé gitiakinh té-
xd hoi va moi truong va cho ta cdach nhin ding su that hon vé su tang trudng
cting nhu dinh huéng cho viéc PTBV.

O Mo hinh PTBV phai mang tinh xa hoi sau sic, phai ¢ su tham gia clia
nhan dan trong moi khau ctia qua trinh quyét dinh va thuc hién. Mot quyét
dinh du ¢ cap do nao, mot du an du & quy mo nao, néu khong cé su tham
gia clia ngudi dan mot cdch thich hogp, thi ciing khong thé xem xét toan
dién va ddy du cac van dé va kho c6 thé di t6i nhitng giai phdp thoa dang
dugc. Con luc thuc hién, thi duong nhién 1a do nguoi dan, va cling chinh
ho 12 ngudi hudng thu it hodc nhiéu, gidn ti€p hoic truc ti€p, nhing két qua
va tac dong, dui 1a tich cuc hay tiéu cuc. V€ tai nguyén thién nhién, céc
cong dong ban dia va dia phuong con c6 vai tro quan trong, vi ho ¢ tri
thie va kinh nghiém trong viéc khai thac, st dung va duy tri. Néu ho c6
nhan thitc ding dan va duoc tao diéu kién thuan loi vé chinh sich, co ché
va su hd tro cac mat, thi loi ich thiét than ctia ho s€ gan bo vdi tai nguyén
thién nhién, ho s& thuc hién dugc ca vai tro kiém soat d6i v6i tiinguyén tai
dia phuong va nhu vay sé dong gop thiét thuc cho PTBV.

MBoi quan hé giita cic nuée PT va DPT ciing phai thay d6i mot céch can
ban, néu nhu muon bao dam su PTBV cho méi quoc gia va cho toan cau. Nhu
trén da noi, c6 nhiing van dé 16n vé moi trudng ngay nay da mang tinh toancau,
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ddi hoi phai ¢ su cong tac gitta moi quoc gia méi co thé giai quyét dugc. Can
lam ro khdi niém, Trdi D4t nay khong thé trd thanh trong lanh va antoan choméi
nguoi, néu khong cé y chi hgp tac cua tat ca moi nguoi.

Cudc dau tranh cho mot trat tu thé€ gidi cong bang hon, khong chi cé y
nghia chinh tri, ma rat mat thi€t véi xu thé PTBV trén thé giéi. Khong chapnhan
cuoc cai cach nay, ciling s€ lam cho PTBV khé tré thanh hién thuc.

Ngoai ra, cidc nuéc PT phai nhan thic duge trach nhiém va thuc hién
nghiém chinh nhitng nguyén tac da duoc ghi trong Tuyén ngon Rio va viéctang
cuong gidp dd cdc nudec DPT vé mat tai chinh va cong nghé.

Nhung déng ti€c 12 ng6t chuc nam sau Rio, moi su tién trién chuadéngké.
C6 thé néu thi du. Viéc tang cudng ODA dugc thuc hién cham chap, nhiéu nuéc
PT chua dat mic 0,7% GDP nhu yéu cdu ctia LHQ. Tong s6 ODA hang nam da
ti muc 41,7 ty USD trong giai doan 1985 - 1987 tang 1én t6i 63,1 ty USD trong
giai doan 1995 - 1997, nhung so vGi nhu cau thi con cach rat xa [11].

Theo OECD, thi nam 2000, gia tri ODA cta 22 nuéc PT cho cac nuée
ngheo tang 5,6% so v6i 1999, dua téng s6 ODA 1én t6i 56,4 ty USD. Tuy thé, ty
trong vién trg phat trién ciia cac nuGec OECD so vGi GDP ciing chi tang 1én chiit
it, tr 0,23 1én 0,24%.

Theo thong ké, thi 4 nuéc cung cdp ODA nhiéu nhat (vé gid tri tuyét doi va
so vdi tong ODA) 1a Nhat, My, Phap va Dic véi téng s6 12 5,52 ty USD, vdi ty
trong ODA 12 0,26% so v6i GDP. Nhat Ban tuy cung cap ODA nhi¢u nhat, dat
15,3 ty USD, nhung ciing chi bang 0,35% GDP, tuy da tang so véi truéc (0,28%).
ODA cua My tuy dat 9,1 ty USD va ODA chi bang 0,1% GDP la ty trong thap
nhat so v6i cac nude khac. Trong cac nam 1985 - 1987, ODA cua M§ dala9,361
ty USD, sau tut xuéng con 7,874 ty trong cac nam 1995 - 1997.

Riéng Ha Lan va cic nuGc Bac Au déu dat hoac vuot yéu cau cua LHQ, vi
ty trong ODA ctia Ha Lan, Thuy Dién 1a tuong ting v6i 0,79% va 0,7% GDP, Na
Uy 12 0,91% va Dan Mach 1a 1,01%. Phai chang lai phai dgi cho dén Rio + 10,
tham chi doi 20 nam sau Rio, cling nhu 20 nam tir Hoi nghi Stockhom (1972) dén
Rio (1992), dé cdc cam két quoc t&€ méi duge thuc hién?

Cho nén, khai niém PTBV khong phai cit duoc dé ra la xong, ma can c6
cudc dau tranh lau dai va quyét liét méi c6 thé 1am cho no tré thanh hién thuc.
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II. KHAI NIEM VE NGUONG PHAT TRIEN

Ngudi ta c6 thé quan sit trong gidi tu nhién va doi s6ng xa hoi, thdy ring
su vat khong bién déi theo mot nhip do déu déu, ma c6 lic tiém tién, lic bot phat.
Céac bién doi nho phai duoc tich luy dan, va dén miic do nao dé méi c6 thé tao
nén dugc su thay déi chuyén sang mot giai doan méi ciia su phét trién. Trong vat
ly hoc, phéi tang nhiét cho nudc, dén khi dat di€ém soi thi nudc mdéi batdau soiva
tao thanh hoi nudc. Trong hod hoc, khi hoa tan mot chat nao dé trong dung moi,
néu vuot qua do bao hoa, thi dung moi ciing khong thé hoa tan thém dugc chiit
nao cua chit dé nira. Trong sinh hoc, néu mot hé sinh thai bi khai thac qua kha
nang tai tao ctia no, thi hé sinh thai dé s€ bi suy thodi va mai mot. Trong diachét
thuy van, néu 16p nudc ngam bi hit 1én qua kha nang tai nap, thi n6 cling bi suy
thodi va khong cung cap ti€p dugc. Trong xa hoi loai nguoi, luc lugng san xuét
phat trién dan, cho dén khi do su phat trién cta luc luong san xuat ma méu thuin
clia né vGi quan hé san xudt trd nén gay gat cao do thi ndy sinh cach mang dé
thay d6i quan hé san xuat va xa hoi chuyén sang giai doan phdt trién mdi.

Tt c& c4c hién tugng trong tu nhién va xa hoi nhu cdc thi du ké trénchota
mot khai niém vé “ngudng”. C6 thé hiéu “ngudng” 1a mot diém, mot miic, mot
gid tri, ma & trén do thi c¢6 thé xdy ra mot hién tugng nhat dinh, con & dudi dé thi
khong x4y ra.

Phai ching c6 thé van dung khai niém vé ngudng vao viéc nghiénciumoi
quan hé kinh t€ - xa hoi - moi truong, tac gia Lé Quy An da cé mot s6 tim toi
theo phuong huéng nay [12]

Khac v6i Templet P.H. [13] st dung gia tri trung binh ctia 5 nhém nuée
phan chia theo thu nhap, L& Quy An da thu thap so liéu thong ké cua hon 150
qudc gia va tién hanh phan tich moi quan hé ciia moét s6 chi s6 v6i GDP/nguoi
[14].

Ngoai chi s6 cudng do ning luong, tic 12 nang luong cin thiét dé tao ra
mot USD ctia GDP, da dugc mot s6 tac gia khac dé ra, Lé Quy An da déxudt mot
s6 chi s6 tha cap khac, nhu:

O Ty so giita nhién liéu truyén thong va téng nang luong tiéu thu;

Q Ty s6 gitta nang luong truyén thong va nang luong thuong mai;
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A Ty trong nong nghiép trong GDP;

Q Ty so gitta PPP va GDP;

O Cuong do phat thai CO,, tic 1a mic phat thai CO, tng v6i mot dolaGDP.

Ngoai ra, tac gia con dung céc chi s6 da quen thudc nhu: nang luong tiéu thu
theo dau nguoi, lugng phat thai CO, theo dau ngudi, luong calo binh quan theo
d4u nguoi trong mot ngay, tudi tho trung binh va chi s§ phét trién con ngudi HDL

Tt ca cac chi sO ndi trén duoc xem xét trong mai tuong quan véi GDPnguoi.
Néu biéu thi GDP/ngudi bing y va chi s6 dugc xem xét bang x, thi cac ham hoi
quy c6 dang:

Y=aln(xX)+b

Céc do thi c6 hai dang co ban, tuy thuoc ham s6 y 1a dong bién hay nghich bién
so v6i x (hinh 1).
Hinh 1: Hai dang co ban cia cac d6 thi biéu thi quan hé gitta GDP/ngudi va cic
chi s& phat trién

a) b)

SO

Ym

XM GDP/ngudi

C6 thé nhan xét chung rang cac dudng cong déu c6 3 doan tng véi bagiai
doan phit trién khdc nhau: i) giai doan du, y tang (hodc giam) nhanh, tng véi
cac gia tri cia GDP/nguoi thép; ii) giai doan cudi, y tang (hoac giam) cham, ting
v6i c4c gid tri chia GDP/ngudi cao; iii) giai doan gitta c¢6 tinh chuyén tiép, tng véi
cac gia tri cuia GDP/nguoi vira.
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Néu vé 2 ti€p tuyén véi cac doan duong cong ing véi giai doan dau vagiai
doan cuéi, 2 tiép tuyén s& gap nhau tai mot diém M, tam goi 12 diém ngoit M, c6
céc gia tri Xy, va yy. Diém M c6 thé dugc coi nhu diém dénh d4du budc chuyén tir
giai doan dau sang giai doan giai doan cudi, tic la tir mot giai doan ma y tang
(hodc giam) nhanh sang giai doan ma tang (hodc giam) cham. Diém Mc6 thé coi
nhu ngudng trong qud trinh bién doi cua y theo x.

Bang 1 biéu thi dang ctia 11 dudng cong vé quan hé ctia cdc chi s phét trién so
vGi GDP/nguoi theo 4 nhém chi s6, vé nang lugng, kinh t€, moi truong vaxahoi.

C6 thé néu cu thé hon va ngén gon nhu sau, cing mot vai do thi ¢ tinhminh hoa.

Bang 1: Hai dang cua cac duong cong quan hé gitra GDP/nguoi va cac chi s6 PT

Linh vuc Cac chi s6 ¢6 khuynh huéng giam | Cac chi s6 c¢6 khuynh

khi GDP tang hudéng tang khi GDP tang

Vé nang lugng | Cudng do nang luong Nang luong tiéu thu theo
dau nguoi

Nhién liéu truyén thong
Téng nang luong tiéu thu
Nang lugng truyén thong

Nang luong thuong mai

Vé kinh t& Ty trong ndong nghiép trong GDP
PPP
GDP
Vé moi truong | 1. Cudng do phat thai CO, 2. Lugng phat thai GO, theo
dau nguodi
Vé xi hoi S6 calo binh quan chomot
nguoi/ngay.

Tudi tho trung binh
HDI
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Dang duodng ohi Chi
cong o s6
Ym M

-———— = =T

.-
-
-
-

Ym

= /

x
S

Xy GDP/ngudi GDP/ngudi

a. Quan hé giita GDP/ngudi va cuong d6 nang luong (Gj/USD).

Ham hoi quy c6 dang:

Y =-9,7722 Ln(x) + 104,86 v6i R? = 0,2813
Qua do thi c6 thé thay ring, véi su tang trudng kinh t€, cudng do nang luong s&
giam dan. D6 1a do trinh do khoa hoc va cong nghé ngay mot nang cao. Ngoaira,
trong GDP thi méang dich vu ciing ting cling vdi su tang trudng kinh t&. Diém
ngoat & vao khoang 750 USD/nguoi.

b. Quan hé giita GDP/ngudi va nang luong tiéu thu theo dau nguoi (Tj/ngudi)

Ham hoi quy c6 dang:

Y = 37,594 Ln(x) - 206,79v6i R* = 0,543
Cung v6i qua trinh tang truong kinh t€, nang luong tiéu thu theo dau ngudi cling
tang, dac biét tang nhanh ¢ thoi ky ddu cua su phét trién. Diém ngoit & vao
khoang 1.430 USD/nguoi.
c. Quan hé¢ gitta GDP/ngudi va ty 1¢ giita nhién liéu truyén thong va tong niang
lugng tiéu thu.
Ham hoi quy c6 dang:

Y =-7,3244 Ln(x) + 79,709 v6i R* = 0,1593
biém ngoat & vao khoang 1.850 USD.
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d. Quan hé gitta GDP/nguoi va ty 1¢ gitta nhién liéu truyén thong va nang luong
thuong mai.
Nang lugng thuong mai bao gom cac dang thuong mai ctia nang lugng so cap

(d4u, khi thién nhién, nhién liéu ran) va dién nang so cap (dién nguyén tt, thuy
dién, dia nhiét...), tat ca quy vé don vi dau tuong duong.

Ham hoi quy c6 dang:

Y =7,9887 Ln(x) + 85,118 v6i R? = 0,1901
Diém ngoat & vao khoang 1.460 USD.
d. Quan hé giita GDP/ngudi va ty 1& gitta PPP va GDP.

Stic mua ctia mot dong tien quoc gia nao do, goi 1a PPP (purchasing power parity)
12 56 lugng cén thiét cia dong tién ay dé c6 duoc mot lugng hang hoa va dichvu
¢6 thé mua dugc bing 1 USD tai My. Tir can cit d6, ngudi ta tinh ra dugc gid tri
thuc cia GDP, ttic 12 GDP ctia quéc gia d6 (tinh bang USD) dugc diéu chinhlai,
trén co sO sic mua thuc t€ ctia dong tién ctia minh.
Thong thuong, d6i v6i mot quoc gia kém phat trién, nén kinh t& con thap, duavao
nong nghiép 1a chinh, gid hang hod nong pham va dich vu khong cao, con hang
cong nghiép ciing chua nhiéu, va ngudi ta ciing chi ding mot sd san pham cong
nghiép thong thuong, thi€t yéu cho doi séng, cho nén su khac biét gitta PPP va
GDP 16 rét hon ca, ty 1€ PPP/GDP thuong tir 2 dén 6. Con d6i véi cac nudc phat
trién thi ty 1é nay thuong 1a tir 1 dén 1,5. Do d6 quan hé gitta GDP/ngudi vatylé
PPP/GDP c6 thé phan 4nh dién tién clia qu4 trinh phat trién.
Ham hoi quy c6 dang:

Y =-0,8119 Ln(x) + 8,7547 v6i R* = 0,6141
Diém ngoat & vao khoang 1.000 USD.

e. Quan hé¢ giita GDP/ngudi va cuong do phét thai CO,.

Cuong do phat thai CO, 1a luong phat thai CO, trén mot USD ctia GDP va tinh
bang (kg/USD). Luong thai CO, khong bao gom CO, hinh thanh trong tunhién,
ma chi bao gom CO, san sinh do céc hoat dong ctia con ngudi thoi, tic lado viéc
d6t cac nhién liéu va do san xudt xi mang (mdi khi san xuat 1 tdn xi mang, thi
luong CO, sinh ra la 0,498 tan).

Ham hoi quy c6 dang:
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Y =-0,3006 Ln (x) + 3,8298 v6i R* = 0,0593

Da s6 quoc gia ¢ céc tri s6 GDP/ngudi nam trong khoang tir 500USD dén
3.000USD, tng v6i cuong do phat thai CO, tur 3,5 kg/USD dén 0,5 kg/USD.
Puong cong gidm dan va véi cac nudc cong nghiép phat trién thi cudng do phat
thai CO, & khoang < 1.

Diém ngoat & vao khoang 755 USD.

f. Quan h¢ giita GDP/ngudi va lugng phét thai CO,/ngudi

Néu cuong do phat thai, nhu da dugc néi téi 6 muc d, phan anh trinh dé cong
nghé va mot phan nao dé co ciu nén kinh t€ trong qué trinh phat trién, thi luong
phat thai CO, theo ddu ngudi phan dénh miic do phét trién clia nén kinh t€ néi
chung va mitc do chiu 6 nhiém do CO, gay nén d6i v6i mdi nguoi. Day la lugng
phat thai CO, tinh theo dau nguoi trong mot nam (tan/nguoi).
Ham hoi qui ¢6 dang:

Y= 2,3641 Ln(x) - 13,38 vGi R? = 0,4868
Trong giai doan dau cla qua trinh phét trién, tuy miic do 6 nhiém CO, ting
nhanh, nhung vi nén kinh t€ phdt trién chua cao, cho nén tri s6 phat thai
CO,/nguoi néi chung con thap, thuong dudi 1tan/ngudi. Khi kinh t€ tang truong
thi cong nghiép giao thong vén tai cling tang theo, luong phat thai CO,/nguoi
ciing tang. Tuy nhién, cling do trinh do khoa hoc va cong nghé 16n manh, nhiéu
bién phép giam thiéu CO, duoc stir dung, cho nén tuy CO,/ngudi tang, nhung toc
do tang cham hon so véi thoi ky ddu cla su phat trién.
Diém ngoit & vao khoang 1.800USD/ngui.

g. Quan hé giita GDP/ ngudi va so lugng Calo binh quan/ngugi-ngay.

S6 Calo binh quan/nguoi-ngay la mot chi s6 binh quéan ctia ca mot qudc gia, cé
dugc bang céch 14y tong luong thiic an (Iuong thuc, thuc phdm) dugc cung cap
chia cho dan s6, r6i qui doi két qua ra s6 Calo tuong dwong. Chi s6 nay phannao
phan d4nh mifc song va mitc hudng thu clia ngudi dan dé dam bao diéu kién co
ban cho cudc song vat chat.

Ham hoi quy c6 dang:

Y =259,7 Ln (x) + 697,21 v6i R? = 0,6038
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Miic dinh dudng nhin chung ndm trong khoang 2.000 ~ 3.000 Kilocalo/ngudi-
ngay. it nudc co tri s6 nay nho hon 2.000, va ciing it nuée vuot qua 3.500 (con
ngudi, di gidu ¢6, nhung chac cling khong muén trd thanh “phi dudng” dugc).
Piém ngoat & vao khoang 930USD/ngudi.

h. Quan hé gita GDP/ngudi va tudi tho trung binh.

Tudi tho trung binh trong dan chiing ciia mot quoc gia c6 lién quan t6i su ting
trudng vé kinh t€, nhung trong khong it truong hop, khong nhét thiét phai cé
GDP/ngudi that cao méi ¢6 tudi tho trung binh cao. Diéu nay ciing c6théhiéu, vi
tudi tho khong phai 1a chi s6 duy nhét danh gia phiic 1oi va su phén vinhcliamot
cong dong hoac mot xa hoi. Tai mot s6 viing, c6 khong it nhitng nguoi giarét tho,
trén 100 tudi, 12 nhitng ngudi s6ng thanh dam, moi trudng trong lanh, khong c6
nhiing cing thang cha cudc séng cong nghiép va do thi.

Ham hoéi qui ¢6 dang:
Y = 5,2979Ln(x) + 25,869 v6i R? = 0,6356

Puong cong trudce tién ¢6 nhanh kha doc, roi ngoat sang phai, nhanh chéng tiép
can véi céc tri s6 vé tudi tho gitra 75 va 80. Mit khéc, diém ngodt cling ting véi tri
s6 GDP kha thép, chi c6 600USD.

i. Quan hé giita GDP/ngudi va chi s6 phét trién con ngudi HDI.

Chi s6 phat trién con ngudi HDI 1a mot chi s6 ¢6 tinh tong hop hon, duatrén tudi
tho trung binh, mitc hoc van va mic mua cua GDP. Mtc hoc van lai dugc tinh
toan tur ty 1& nguoi 16n biét chit va ty 1é di hoc.

HDI ¢6 gia tri tir O dén 1, v6i 0 12 kém phat trién tuyét doi va 1 12 phat trién tuyét
doi. R& rang 1a muén ¢ tri s6 HDI cao, khong chi thé don thudn c6 diéu kién o
nhién va moi trudng t6t, dn du dinh dudng (khong nhat thiét 12 in ngon), dé c6
tudi tho cao 1a ¢, ma con phai c6 mic phét trién nhat dinh vé kinh t€ dé co thé
lam cho dan ching c6 trinh do hoc van nhat dinh.

Ham hoi qui ¢6 dang:
Y = 0,0826Ln(x) + 0,1044 v6i R? = 0,6906

Moi quan hé gitta GDP/ngudi va céc chi so phat trién duoc biéu thi motcichténg
hop tai bang 2.

21



Du 4n VIE/01/021 — HO trg xay dung va thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21 Qudc gia cha Viét Nam

Bing 2: Bang téng hop cdc chi so

Vi tri diém ngoat M

(X.y)

STT | Chis6 Y Tris6 Y,,, Tris6 Y, Xm Y  ciha
Yum GDP/ng VN
(USD/ng)
1 Cuong do nang | 9149 (I:Ztif)pia, 4,5 (Pan Mach, | 14,8 750 34,1
luong (Gj/USD) | GDP =94$/ng) 32.973%/ng) (GDP =
276%$/ng)
2 Nang luong tiéu | 492,7 (cac vuong | 6,3 (CH Trat, | 150 1.430 9.4
thy theo dau| qugc A Rap thong | 1803/ng)
nguoi (Tj/ng) | nhat, 17.696$/ng)
3 Ty 1é gitta nhién| 97 (Ghiné -Bitxao, | I (Han Qudc, | 10 1.850 45
lieu truyén thong [ 240$/ng) 10.142$/ng)
va  tong  ning
luong tiéu thu (%)
4 Ty 1é gitta nang | 3900 (CH Trat, | 1 (buc | 8,4 1.460 81
luong  truyén | 180$/ng) 29.607$/ng)
thong va nang
luong thuong mai
(%)
5 Ty trong nong | 58 (Tanzania, | 1 (Phap, | 6,5 1.000 4,48
nghiép  trong | 120$/ng) 26.437$/ng)
GDP (%)
6 PPP 10,7 (Moédambich, | 0,59 (Thuy Si, | 1 1.000 448
GDP 85%/ng) 41.935%/ng)
7 Cuong do phat| 12,1 (Adecbaijan, | 0,1 (Thuy Si, |1 755 1,4
thai CO, | 461$/ng) 41.935%/ng)
(kg/USD)
8 Luong phat thai | 20,5 (Hoa Ky, |O0,1 (Butan, | 9,2 1.800 0,4
CO, nguoi | 26.026$/ng) 172$/ng)
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(tAn/nguoi)

9 S6 Calo binh| 3.689  (HyLap, | 1.675 3.200 | 930 2.438
quan/ngudingay | 8.662$/ng) (Modambich,
(Kilokalo/nguoi- 85%/ng)
ngay)

10 Tuéi tho trung| 79,3  (Aixolen, | 37,5 (Xiera | 76 600 674
binh (nam) 26.2158/ng) Léon, 196$/ng)

11 HDI 0,960 (Canada, |0,185 (Xiera|0,9 1.350 0,560

19.350$/ng) Léon, 196$/ng)

Tai bang 2, c6 thé chia cdc ngudng (xét theo x= GDP/ngudi) thanh 3 loai:
Ngudng cao, véi: x,, >1.000 USD/nguoi

Ngudng vira, véi: x,,= 900 ~ 1.000 USD/ngusi

Nguong thap, véi: x,, = 600 ~ 755 USD/ngudi

Thuoc vé nhém cao ¢6 3 nhém chi so:

- Nhém nang luong, véi cac chi s6 vé: nang lugng tiéu thu theo dau nguoi, ty 1é
giita nhién liéu truyén théng vdi téng nang luong tiéu thu, ty 1¢ gifta ning luong
truyén thong va nang luong thuong mai, tic 1a thuoc vé viéc phat trién nang
luong trong d6 co ca vai khia canh vé co cau nang luong. Nhitng bién doi nay
trong qud trinh phét trién chéc chan 1a can c6 su ddu tu 16n va phai tuong ting véi
mot trinh do phat trién nhat dinh ctia nén kinh t€, thé hién & GDP/ngudi.

- Nhém moi trudng v6i chi s6 ve luong phét thdi CO,/ngudi. Vi luong phat théi

CO, dugc tinh toan tir viéc dot cac nhién liéu hoa thach va san xuat xi mang, cho
nén di€ém ngodat ciing phai tuong tng v6i mot trinh do phat trién nhat dinh clia

cong nghiép ndi riéng va nén kinh t€ néi chung.

Nhom xa hoi véi chi s6 HDI. Nhu da phan tich & trén, mudn c6 tri s6 cua HDI
cao cling cin dat miic phét trién cén thiét chia nén kinh té,

Thuoc vé ngudng thap ciing ¢6 ba nhém chi s6:
- Nhém nang luong véi chi s6 vé cuong do nang luong.

D6i v6i cdc nudc con & giai doan phat trién thap, cudng do nang luong thudng rat
cao, d6 1a do tri s6 GDP/ngudi qua thap, di chua tiéu thu nhiéu nang luong. Va
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néu ta tham khao dudng cong vé€ moéi quan hé gitta nang luong tiéu thu theo dau
ngudi véi GDP/ngudi, thi thay dudng cong nay & giai doan dau tang hoi thoai. Vi
vy, doi vdi cac nuée & giai doan phat trién thap, nang luong tiéu thu theo dau
ngudi tang khong nhiéu, nhung GDP/ngudi ¢6 thé tang nhanh hon. Do d6, diém
ngoat M tuong tng véi gia tri GDP/nguoi tuong doi thap.

Nhom moi truong véi chi s6 vé cuong do phat thai CO,.

Nhin chung, trirt My, con cac nuée khac, véi cuong do phat thai CO, ~0,5kg/USD
thi déu ¢6 GDP do dich vu ~ 60% GDP. Riéng véi My, tuy ¢6 GDP do dichvula
72%GDP, nhung cudng do phat thai CO, véan cao (0,8kg/USD), c6thélavi luong
Xe co gidi qua 16n, nang luong tiéu thu cho giao thong van tai kha cao (38,8%),
va tinh hinh phat thai CO, trong GTVT ciing khé han ché hon doi véi xi nghiép
cong nghiép tap trung.

Céc nudc cong nghiép, nhung dang qua do (Nga va cac nude Pong Au cii), phat
thai CO, & miic trung binh nhung thién vé cao (2-5kg/USD). D6 ¢6 thé 1a do ty
trong GDP cong nghiép con 16n (vao khoang 35 - 40%GDP), nén kinh € con dua
vao cong nghiép, ma cong nghé con tuong doi lac hau, lugng phat thai CO, chua
khong ché duoc dang ké.

Céc nuGe cham phat trién néi chung con dua vao tai nguyén thién nhién dé phat
trién kinh t&, cong nghiép con chiém ty trong déng ké trong GDP. Nong cong
nghiép va GTVT la nhiing nganh chu yéu dung nang luong va phat thai CO, thi
chua phét trién manh. Do vay, trong giai doan d4u clia qu4 trinh phat trién, viéc
tang GDP/ngudi van nhanh, nhanh hon mic do phét thai. Do d6, diém ngoatM
tuong ung véi tri s6 GDP/ngudi tuong doi thap.

Nh6m x4 hoi véi chi s6 tudi tho trung binh. Nhu da phan tich & trén, GDPhgudi
chua can tang nhiéu 1am, thi tudi tho ciing c6 thé ting ding ké.

Céc két qua nghién ctu dugc trinh bay trén day cho phép suy nghi vé céac
“ngudng” trong tién trinh phat trién néi chung, va vé con dudng kha thi doi véi
cdc nuéc DPT hudng t6i su 1au bén trong tuong lai. Hau nhu phai vugt qua mot
“ngudng” ndo d6 thi mdéi c6 thé du stc giai quyét van dé moi trudng mot cdch
manh mé hon (nhung da trai qua giai doan suy thodi nao d6 vé mat moi trudng).

“Ngudng moi truong” dé hinh nhu da ton tai trong thuc té.
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Thi du, c6 mot nudc nong nghiép kém phét trién nao dé. Chéc chin 12 khong khi
it bi 6 nhiém bai khi doc hai do cong nghiép va GTVT (tuy ¢6 thé c6 nhiéubui),
nhung mat khac ciing chac chan 1a ty 1& dan s6 dugc cung cip nudc sach va cé
diéu kién vé sinh ciing rét thap, thi du chi duoc vai chuc lit/nguoi - ngay, machat
luong nudc ciing khong cao. Phai phat trién t6i mot ngudng ndo dé mdéi o thé
dau tu dé cho khong khi sach bui, dé cho méi ngudi méi ngay duogc trén 100 lit
nudc sach véi tiéu chudn cia WHO chang han. Va trong thoi gian phat triénkinh
t€ dé dat duoc “ngudng” thi khong khi s& bi 6 nhiém hon, bui van con (duong
nhién 12 6 nhiém hon so v6i ldc chua phat trién cong nghiép dang ké). Vi kha
nang Kinh t&€ ldc dau, viéc giai quyét van dé 6 nhiém chua dugc nhiéu, conghiala
phai chdp nhan mic do 6 nhiém nhat dinh. Khi dat dén ngudng nao d6 thi kha
nang giai quyét 6 nhiém s& 16n hon, c6 thé xir 1y triét dé hon.

Van dé & day 1a lua chon muc do. Chung quy can phai phét trién, nhung tacdong
t6i moi truong phai gitt & mic do chap nhan duge, vi néu khong sau nay sé phai
tra gid dat. Thi du, cdc nu6c OECD, sau hang chuc nam phat trién kinh t€ manh
mé, tinh trang 6 nhiém moi trudng trd nén rat nghiém trong. Thuc t&€1a tir nam
1970, céc nuéc nay da dau tu lién tuc cho van dé€ moi trudng, v6i miic chi phi
bang 0,8 - 1,5% GDP trong nhiéu nam. (Ciing nén chd y 1a xét vé giatri tuyét doi
thi khoan dau tu dé6 kha 16n, vi GDP ctia cac nuéc OECD cao). Nhodomadalam
giam duoc 60% ham luong céc hat bui lo lung va 38% ham lugng SO, trong
khong khi. Riéng & Bic My, ham luong chi da giam 85% va & Chau Au giam
duoc 50%.
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111. MOT SO SUY NGHI BUGC PAU VE VAN DUNG KHAI NIEM PHAT
TRIEN BEN VONG TRONG DIEU KIEN VIET NAM

1. M6t vai dic diém chl y&u cla nudc ta trong qua trinh phat trién

a. Nén kinh t€ nuGc van phai dua nhiéu vao tai nguyén thién nhién, va tai
nguyén dang c6 nguy co suy thodi.

Gid tri san phdm nong nghiép con chiém tdi 25% GDP, néu tinh cathuy sinva
san pham clia cdc nganh cong nghiép ché bién, thi con chiém trén 40% GDP.
Ciing dang chu y la ty trong ch& bién d6i v6i nhiéu loai nong san con rat thapso
vGi lugng nguyén liéu hién c6, nhu che thi chi dat 55%, mia dudng 57%, rauqua
5%, thit 1% v.v... (theo Bdo Sai Gon Giai phéng, 13 - 6 - 2001).

Cho nén viéc gin gitt, khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién mét cichlau
dai ¢ y nghia dic biét quan trong doi v6i su phat trién cuia dat nudc, doi véidoi
song va phic loi cua nhan dan.

Nhung cdc dang tai nguyén thién nhién déu dang & tinh trang suy thodi.
Nhiing bién déi khi hau c¢6 tinh toan cau va khu vuc ciing nhiéu khi 1am choftinh
trang tram trong thém.

b. Nuéc ta van 1a mot nudc ngheo, cham phat trién. Tuy trong khoang 10 nam
qua, GDP ¢6 chiéu huéng tang lién tuc, véi mic do tir trung binh dén cao (bang
3), nhung néi chung so v6i muc trung binh cua th€ gidgi van con 1a qua thap. Va
theo cach phan loai cua th€ gidi, ca nudce ta (tinh theo GDP/nguoi) 1a ¢ finh trang
doéi ngheo (vi <500USD/nguoi).

Bang 3: GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam (USD)

1990 [1991 {1992 1993 [1994 [1995 [1996 [1997 |1998 [1999 (290?%
uoc

GDP 98] 119 145 190| 228 289| 337 364 354 375 405
PPP | 1.046( 1.086| 1.158| 1.228(1.313| 1.414{ 1.521] 1.619] 1.695[ 1.741|1.832
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Cho nén, giong nhu nhiéu nuéc DPT khéc, van d¢ bao vé moi trudng dnudcta
cang can gan Vi cdc van dé kinh t€ - xa hoi, nhat 1a viéc xod d6i giam ngheo.
c. Trong khi tai nguyén thién nhién van bi de doa boi nguy co suy thodi, thi vé
chat lugng moi truong (nude, dat, khong khi...) néi chung cua ca nudcciingbide
doa bdi tinh hinh gia tang 6 nhiém, nhat 1a trong thoi dai cong nghiép hod, hién
dai hod. Tuy vay, cling phai nhan thay rang, trir mot s6 khu vuc dong dan vacong
nghiép & do thi va nong thon, mic do 6 nhiém chua dén miic tram trong nhu &
cic nudc da phat trién sém hon. Thi du, néu mic phat thai CO, theo ddu ngudi
cta ta méi chi 12 0,5 tan/nam, ma muc trung binh trén thé gidi 1a 4,1 tan/nam, thi
khi tinh trung binh ca nudc, ta khong phai han ché phat thai. Nhung viloiichcta
ban than nhan dan ta, cho nén phai han ch€ phat thai, nhat 1a caong do phat thai
cuc bo dé khoi anh hudng trudc hét doi véi siic khoé ctia con nguoi.

2. Nhirng khoé khan

Trong boi canh chung cua thé gigi hién nay, trén con duong PTBV, ching ta
ding trudc nhiéu thach thic.

Tinh trang bat binh dang, khong cong bing clia trat tu kinh té& trén thé gidiva
xu thé toan ciu hod, tu do hoa thuong mai qudc t€ d6i véi ching ta cé nhiéu bat
loi c6 thé 1a mot trong céc nguyén nhan dan tdi su tiép tuc suy thodi clia tai
nguyén thién nhién. Thi du, dudi stic ép cua no nan, su chénh léch gitragidcactia
nong san va san phadm cong nghiép, su théng tri clia cic nudc nam dugc cong
nghé cao v.v... ¢6 thé 1am cho viéc tiép tuc khai théc tai nguyén va sir dung tai
nguyeén phai thuc hién véi hiéu qua thap. Viéc nay sé ¢6 tac dung han ché cacnd
luc cai thién doi s6ng nhan dan, ké ca cac nd luc cai thién diéu kién moi trudng.

Nén kinh t€ kém phat trién, thuong di kém theo 1a su kém phit trién ctia khoa
hoc va cong nghé, s€ han ch€ kha nang dau tu nhi€u cho viéc bao vé moi trudng.
Ngay nhu Trung Qudc 1a nudc ¢6 tiém luc manh hon ta nhiéu, nhung ciing chi
dau tu cho cong tac moi truong chua téi 1% GDP. Theo tu liéu cia B KH&DT,
ty 1€ chi cho bao vé moi truong & nudc ta chi khoang 0,10 - 0,19% GDP!

Tinh trang cac doanh nghiép cling chiing minh rét rd kha nang han ché trong
viéc giai quyét cac van dé moi truong. Puong nhién & day c¢6 véan dé thiéuy thic
chap hanh luat phdp, nhung mat khdc ciing phai thay rang rat nhiéu xi nghiép
dang phai vat 1on dé ton tai, thi 1am sao c6 kha niang diu tu ddy di cho viécxirly
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6 nhiém hién tai. Hau hét cic co sb san xudt vira va nho 6 nong thon ciing vay,
déu dang gay 06 nhiém, va trong khong it truong hop, rat nghiém trong, mahinh
nhu van chua c6 16i thodt.

Y thic trach nhiém va nang luc 1anh dao clia nhitng ngudi ding dau cac xi
nghiép c6 vai tro quan trong, vi cling c6 mot s6 da tim duoc cach thao gd bétac,
dé vira giai quyét duoc van dé moi trudng, vira bao dam duoc thu nhap. Nhung
ndi chung, thi da s6 van dang gap khé khan.

Nudc ta con gap ca cac van dé vé cong nghé. Pa s6 doanh nghiép dang st
dung nhitng day chuyén cong nghé lac hau, tiéu ton nang lugng va nguyén liéu,
tao nhiéu phé thai. Cong nghé sach thi thudng dat va phai nhap khau, khinang ty
nghién ctu thi cling cé han. Ngay trong truong hop c6 du stc tiép thucongnghé,
thi thong tin vé cong nghé ciing thi€u. Trong tinh trang d6 thuong dé méc phai sai
lam trong nhap cong nghé, nhu cong nghé khong tién tién, c¢é khi con qua cd,
thiét bi tan trang v.v... Con phai c6 nhiéu nd luc dong bo dé tao duoc kha ning
nam bét cong nghé, dam phan, nhan chuyén giao, nam ving, thich nghi va phat
trién v.v...

3. Nhirng thuan Igi

Tuy vay, trong boi canh qudc t€ hién nay, ta cling can nhan ré va khai thact6i
da céc thuan lgi.

Vé dao ly chung trén thé gidi, thi c6 xu thé dodi hoi su hop tac gitta cdcnude dé
bao vé moi truong toan cau, va cac nude PT phai giip d& va cong tac véi cac
nuéc DPT dé cdc nudc nay co thé bao vé moi trudng cho minh va cho thé gidi.

Tuy khong c¢6 tinh rang budc phap 1y chit ché, ké ca nhitng cong udc quocts,
nhitng van kién quoc t€ van 1a chd dua cho sw dam phdn dé xir Iy nhitng van dé
moi truong co lién quan.

Ta la nuéc di sau, c6 thé hoc dugce nhiéu bai hoc kinh nghiém thanh cong va
that bai ma cac nudc khac da trai qua. Nhu vay ¢6 nhiéu van dé ma bay gio tacd
thé biét dé tranh, trong khi trudc day céc nude khac phai mat cong stic, tién clia
va thoi gian dé 1am cho sang t0. Thi du, chéc chan 1a ta s€ khong phai mat 20
nam nghién cttu nhu Nhat Ban da phai ti€én hanh d€ cudi ciing xac dinh dugccin
bénh “Ttai - Itai” 1a do bi nhiém doc thuong xuyén do Cadmium gay ra.
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Viéc luong hod bang tién nhitng hau qua do 6 nhiém gay nén hoic danh gia
hiéu qua cuia cdc bién phdp bao vé moi truong, doi véi di€u kién nudce ta, dac biét
kho khan. Nhung nhitng kinh nghiém nuéc ngoai ciing rét bé ich, vi itnhat o6 thé
cho ta khdi niém vé so lugng mot cach ro rang hon. Thi du, ngudi ta datongkét o
mot vai nudc, rang chi phi dé ngin chin x6i mon va thoai hoa dat mat khoang tix
5 - 150 USD/ha (néu dung bién phap nong - lam két hop) hoac tir 200 - 250
USD/ha (néu dung bién phap cong trinh nhu dap thém, san 14p, ngénbd). Nhung
néu dé cho dat bi x6i mon va thodi hod, thi chi phi dé€ hdi phuc va cai tao dat lai
ton hon nhiéu, tir 500 — 1.000 USD/ha. & Trung Qudc, ngudi ta ciing tong két,
néu dau tu 10.000 NDT dé lam sach thi giam duoc 5,9 tan BOD/nam.

Bon bai hoc kinh nghiém rit ra tir thuc tién Nhat Ban sau nhiéu thapky phat
trién cong nghiép cho thay:

0O Khong duoc dé tich lily cdc chat doc, vi chiing s& gay thiét hai vé siickhoé
con ngudi va vé kinh té.

0O Hién nay, sau khi bi ban va lam sach, Nhat Ban theo du6i chinh sich dé
phong va ngan ngtra. Nhu vay, thuc t€ lai d& ton kém hon stra chita sau
nay.

O S6ém sira chita chimg nao thi dd t6n that va d& ton timg Ay.

0O Phai kién quyét dung chinh sdch “Ai gay 6 nhiém thi phai tra tién”, ké ca
boi thudng thiét hai vé stic khoé. C6 nhu vay méi thic ddy dugccécdoanh
nghiép tinh todn day du trong san xuét, kinh doanh va ngan ngtra dugc 6
nhiém.

c. Cac nu6c ngheo va cham phét trién nhu nuée ta c6 co hoi lwa chon va nim
bat duoc nhitng cong nghé mdi, than moi trudng, cong nghé sach hon, maddphai
b cong siic, tién bac va thdi gian nghién citu. Thi du, hién nay céc congnghé san
xuat nang luong tai tao da cang ngay cang dugc hoan thién va gia thanh ngay
cang giam dén mitc do c6 thé cung cap trén thi trudng. Tuy cong nghé biéhning
luong tir mat troi thanh dién nang chua dugc phd cap vi gia thanh con cao, nhung
céc thiét bi thu nhiét mat troi da duoc thuong mai hod rong rii va cothédimg cho
nhi¢u muc dich mot cach ¢6 hiéu qua va kinh t&€. Nang luong gié ngay nay,
khong nhing ¢6 thé tao cong co hoc, ma c6 thé dugc bién d6i thanh dién niang
v6i gia ca chdp nhan duge. Céc tram nang lugng gié & An Do da dat tong cong
suat khoang 3000 MW va gida mot tram dién gié chi xap xi gia mot nhamay nhiét
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dién chay than cuing cong suat, nhung cai quan trong la khong phai xai than va
khong gay 6 nhiém.

4. Mot s nguyén tic vé PTBV & nuéc ta

V& quan diém chung, Dang va Nha nudc ta chu truong PTBV, nhu da théhién
trong Bdo cdo quoc gia tai Hoi nghi Rio nam 1992 [15].

Theo y kién tdc gid, c6 thé cu thé hod quan diém d6 thanh cic nguyén tic sau
day:

a. PTBV can dugc hiéu theo nghia rong, ca vé cac mit kinh t&, xa hoi, moi
truong va van hoa.

b. D6i v6i nude ta & giai doan hién nay, trude hét phai ddy manh viécphét trién
kinh t€ - x4 hoi, trong d6 viéc tang trudng vé kinh t€ 12 rat quan trong. Vandéhai
hoa véi moi trudng 12 & chd: ¢ phét trién manh vé kinh t€ - xa hoi thi méicédi
diéu kién bao vé va cai thién moi truong mot cach hiéu qua nhat; nhung trong qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, tang trudng kinh t€, khong dugc dé tac dong
nghiém trong tG6i moi trudng & mic khong thé stra chita dugc, hodc néu strachiia
thi phai tra gia qua dat.

c. Viéc can nhic céc yéu t6 kinh t€, xa hoi, moi truong va van hoa phai dugc
thuc hién 6 moi khau, ngay tur lic xay dung chii truong va cac quyét dinh. Vacau
hoi khod 1a “C6 1¢i gi va hai gi cho con ngudi, xét vé trude mat va lau dai? Chon
quyét dinh thé ndo dé 1oi nhiéu, hai {t?”. C6 thé minh hoa bing hinh 2. Giai phdp
ting v6i di€ém H, vé 1y thuyét, ¢ vé hop 1y nhét, vi chi phi tong cong T trdthanh
t6i thicu.

Néu khong tich cuc ngan ngira, giam thiéu tdc dong/hau qua (diém H2) thi tuy
b6t chi phi ngan ngira, nhung gi phai tra vi hau qua s& cao hon, vatinh tong cong
s& dat hon: T2 > T.

Hodc néu yéu cdu nghiém khac hon, han ché/ngan ngira tac dong manh hon,
thi tuy c6 giam dugc t6n thit do hau qua gay nén, nhung chi phi ngin ngira qué
ton, téng cong van dit hon: T1 > T.
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T A
Cac chi
phi (tang
I1én
M)

T
T2

Cac hau qua/tac dong (> giam di)
Hinh 2: Phan tich chi phi - lgi ich khi ra quyét dinh

5. Goi y vé con duéng PTBV

a. Van dé ton tai “ngudng phat trién” nén duoc chap nhan. Va lién quan véi
nd, ¢ thé nghi t6i “ngudng phat trién bén viing”. Cac ngudng d6 khong nén duoc
hiéu mot cach mdy mdc va cing nhic nhu mot di€ém ngoit cu thé, xdc dinh, ma
nén hiéu nhu mot giai doan nao do trong tién trinh phét trién (diém ngoit néu
trong cac phan trudc chi ¢6 y minh hoa cho dam nét).

Giong nhu cac nudc DPT khac, Viét Nam phai trai qua ba giai doan:

O Giai doan dau (ltc mifc phét trién con thap - thé hién & GDP/nguoi): vi
xuat phét diém qu4 thap, cho nén chi cin GDP/nguoi tang chuit it, 1a cdc
chi s6 khdc c6 thé bién d6i nhanh (ca tich cuc 14n tiéu cuc). Riéng doivéi
tdc dong tiéu cuc téi moi trudong, tuy tang nhanh so véi trudc, nhung néi
chung so vdi trung binh cta thé gidi con thip nhiéu. Giai doan nay, nén
kinh t&€ chi du stc han ché tic dong xau, chit khong loai trir duoc.
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O Giai doan pht trién manh (tic 12 toc dong tang GDP/ngudi 16n hontocdo
bién déi clia cdc chi s6 moi trudng ching han). Lic nay, nén kinh t&dl sic
giai quyét mot cach triét dé€ hon nhiing van dé moi trudong, cai thién diéu
kién moi truong nhi€u hon, chat luong moi trudng cao hon.

O Giai doan chuyén tiép (bao gom ca ngudng) 1a giai doan nim giita, ndi giai
doan dau va giai doan phat trién manh.

b. Van dé c6 tinh chién luoc 1a & chd, khong nén va khong can phai lap lai y
nhu budc dudng cua céc nudc da phat trién trude kia, ma cé thé “kéo cac
ngudng xuong thap hon”, tic la khong phai chd dén ldc cé gia tri
GDP/nguoi that cao r6i méi thuc hién cac bién phdp giai quyét cac van dé
moi trudng mot cach triét dé. Vi ta di sau, ta dang & thoi dai ngay nay, cho
nén ¢ diéu kién lam nhu thé.

C6 thé dan chiing mot cch hoi tho thién va dai thé nhu sau. Néu 14y viec
ban hanh 14n d4u Luat Bio vé moi trudng clia mot quoc gia 1am biéu tugng danh
d4u cho mot su thay ddi quan trong trong qu4 trinh tng xir v6i cac van dé moi
trudng, thi cic nudc cong nghiép phat trién ban hanh Luat vao nhitng nim 60 -
70, khi ma GDP/nguoi cua ho da dat 8.000 - 10.000USD theo gia liic bay gio.
Rt kinh nghiém ctia ho, nhitng nuéc phét trién tiép theo, chii yéu 12 & Chau A,
ban hanh Luat bao vé moi truong vao cudi thap ky 70, dau thap ky 80, khi ma
GDP/nguoi ctiia ho dat khoang 2.000 - 3.000USD. Ta di sau, nhung cang hoc
duoc thém kinh nghiém, cho nén ban hanh Luat Bao vé moi trudng vao dauthap
ky 90, lic ma GDP/ngudi chi ¢6 hon 200USD. Tuy nhién, ta van chua dat t6i
“ngudng” dé c6 thé dau tu manh hon, giai quyét triét dé€ cdc van dé moi trudng.
c. Nhu vay, ching ta can xac dinh budc di mot cach chién lugc va nén luon luon
lam hai hoa hai thai do.

Cong nhan c6 “ngudng” d€ tranh tinh trang tham vong qué cao, khongkha
thi. Nhung lai phai tich cuc “kéo ngudng xuong thip” dé tao diéu kién PTBV,
tranh cac hiu qua phai tra gia lau dai va tranh tut hau qua xa so v6i nhiing nuéc
phat trién.

Hién chua c6 du can ctt dé danh gid xem doi v6i nudc ta “ngudng” do 1a
bao nhiéu. Néu suy nghi trén co s cdc tu liu ghi tai bang 5, c6 thé thay mot
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cich so bo ring “ngudng chuyén ti€p” & vao khoing GDP = 1.000 - 2.000
USD/nguoi.

Pay ciing 1a mot khai niém rat twong doi, khong phai 1a khi GDP dat t6i
mot tri s6 nhat dinh nao trong pham vi d6 thi tat ca cic yéu t6 déu nhat loat dong
thoi vuot qua ngudng ctia ching, trdi lai “ngudng chuyén ti€p” cling tng véi mot
giai doan, chi khong phai thoi diém.

d. PTBV nén duoc hiéu nhu 1a mot dinh huéng hon 1a mot mdc cu thé, batbién va
chung cho moi quoc gia. Tuy theo di€u kién cta timg nudc vé mat kinh t& xahoi,
moi trudng, van hod va trong timg giai doan, c6 thé thong qua mot so tiéu chidé
ddnh gia xem su phét trién c6 theo xu thé 1au bén hay khong. Nhiing tiéu chi d6
can dugc xem xét mot cach téng hop va tuy theo ting noi, ting lic ma mai tiéu
chi ¢6 thé c¢6 vai tro, mic do quan trong khéc nhau. Thi du, khong thé 14y mic
tiu thu nudc theo diu ngudi thong nhat cho moi quéc gia dé€ danh gia mitc do
phiic 1oi hoic diéu kién cham séc stic khoé cong cong, va ciing tir d6 danh gia
tinh lau bén dugc. Va cling khong thé don thuan 14y ty 1€ gitta luong nudc dugc
14y di dé sir dung so véi lugng dong chay, réi so véi gidi han quy dinh dé danh
gid qud trinh lau bén cta su phét trién v.v...

Nhin chung, khdi niém PTBV khong chi dimng lai & muc triét 1y, macéthécdy
nghia thuc tién vi né dinh huéng cho hanh dong va kiém tra hanh dong. Turdo, ca
qud trinh phat trién lau dai luén luon duoc diéu chinh thich hop, dé cudicling bao
dam duoc cudc song lanh manh va hanh phic ctia con nguoi, vi chung quy thidu
tang trudng kinh t€ hay bao vé moi trudng ciing déu 1a phuong tién, phat trién con
ngudi méi 12 muc tiéu trung tam cta sy phat trién.
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