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B¸o c¸o nghiªn cøu: Ng−ìng ph¸t triÓn, tr×nh bµy t¹i Héi th¶o Quèc tÕ, Hµ Néi, 6-8/3/02 

 

Lêi nãi ®Çu 

 

Dù ¸n VIE/01/021 nh»m hç trî ViÖt Nam x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
NghÞ sù 21. Dù ¸n cã hai môc tiªu chñ yÕu:  

1) Cung cÊp nh÷ng ®Çu vµo vµ chuyªn gia kü thuËt cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o viÖc x©y 
dùng, phª chuÈn vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21. Ch−¬ng tr×nh nµy sÏ 
mang tÝnh réng kh¾p vµ toµn diÖn víi nh÷ng môc tiªu ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ 
mét tÇm nh×n h−íng tíi t−¬ng lai.  B¶n dù th¶o cuèi cïng cña Ch−¬ng tr×nh sÏ 
®−îc tr×nh lªn Thñ t−íng phª duyÖt vµo th¸ng 3/2002. C¸c dù ¸n thÝ ®iÓm sÏ ®−îc 
thùc thi vµo ®Çu n¨m 2003. 

2) T¨ng c−êng n¨ng lùc m«i tr−êng quèc gia ®Ó ®¶m b¶o thóc ®Èy ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vµ thùc hiÖn thµnh c«ng Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21. §Æc biÖt, n¨ng lùc sÏ 
®−îc t¨ng c−êng ®Ó ¸p dông nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý m«i tr−êng vµo c ç lÜnh vùc 
sau: 

� C¶i thiÖn n¨ng lùc nghiªn cøu vµ t− vÊn chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt trong ç c lÜnh 
vùc cã liªn quan ®Õn: 1) mèi liªn hÖ gi÷a m«i tr−êng vµ nghÌo ®ãi (x©y 
dùng c¸c môc tiªu cã thÓ ®o l−êng vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, bao gåm viÖc 
cung cÊp nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n cho ng−êi nghÌo, sù thay ®æi vÒ m« h×nh 
tiªu dïng); 2) nh÷ng ph−¬ng ¸n nh»m hÖ thèng ho¸ c¸c ph©n tÝch chi phÝ-
lîi Ých vµ sö dông c¸c c«ng cô kinh tÕ (nh− phÝ vµ lÖ phÝ sö dông dÞch vô 
m«i tr−êng) víi t− c¸ch lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó cung cÊp nguån vèn cho ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng; 3) nh÷ng lùa chän ®Ó c¶i thiÖn c¬ cÊu thÓ chÕ vµ thñ tôc; 

� N©ng cao n¨ng lùc thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 bao gåm huy ®éng 
c¸c nguån tµi chÝnh vµ ®æi míi c¬ chÕ, chuyÓn giao c«ng nghÖ, c¸c c«ng 
cô vµ c¬ chÕ ph¸p lý; 

� N©ng cao n¨ng lùc ®Ó lång ghÐp Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 vµo c¸c kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi; 

� T¨ng c−êng b¶o vÖ m«i tr−êng th«ng qua viÖc n©ng cao n¨ng lùc hµnh 
ph¸p, x©y dùng vµ sö dông c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng; 
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� N©ng cao n¨ng lùc xóc tiÕn gi¸o dôc vµ n©ng cao nhËn thøc m«i tr−êng vµ 

më réng sù tham gia cña céng ®ång vµo c¸c ho¹t ®éngb¶o vÖ m«i tr−êng ë 
cÊp c¬ së, cã c©n nh¾c ®Õn c¸c khÝa c¹nh vÒ giíi; 

� N©ng cao n¨ng lùc ®Ó gióp ViÖt Nam hoµn thµnh nghÜa vô ®èi víi c¸c 
c«ng −íc toµn cÇu vµ t¨ng nguån tµi chÝnh cho viÖc b¶o tån vµ qu¶n lý ç c 
nguån lùc dµnh cho ph¸t triÓn; 

� T¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c (gi÷a c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng, d©n sù, céng 
®ång, giíi doanh nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, gi÷a c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng 
vµ ®a ph−¬ng) ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 vµ KÕ ho¹ch Hµnh 
®éng M«i tr−êng. Nhãm Hç trî Quèc tÕ vÒ M«i tr−êng míi ®−îc thµnh lËp 
sÏ lµ mét t¸c nh©n chñ chèt cho môc tiªu nµy. 

Trong khu«n khæ häat ®éng cña dù ¸n, ®∙ cã mét sè nghiªn cøu ®Ò xuÊt ®−îc 
thùc hiÖn. Trong ®ã cã b¸o c¸o nghiªn cøu vÒ “Ng−ìng ph¸t triÓn vµ nhËn thøc vÒ 
Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi ViÖt Nam” do GS. Lª Quý An thùc hiÖn th ņg 3 n¨m 
2002. 

Dù ¸n xin ch©n thµnh c¶m ¬n sù gióp ®ì cã hiÖu qu¶ cña c¸c tæ chøc tµi trî quèc 
tÕ: UNDP, DANIDA, GTZ, SIDA vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c, sù ®ãng gãp ý 
kiÕn cña ®¹i diÖn c¸c bé ngµnh liªn quan ®Ó chuÈn bÞ vµ hoµn thiÖn b¸o c¸o nµy. 
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Nh÷ng ch÷ viÕt t¾t 

 

Agenda 21 Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 

§PT §ang ph¸t triÓn 

§TM §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 

GTZ Tæ chøc Hîp t¸c kü thuËt Céng hoµ Liªn bang §øc 

KHCN&MT Khoa häc C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng 

KH&§T KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

KHKT Khoa häc kü thuËt 

LHQ Liªn Hîp Quèc 

NN&PTNT N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

NPESD KÕ ho¹ch quèc gia vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

PTBV Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

SIDA C¬ quan Hîp t¸c Ph¸t triÓn Thuþ §iÓn 

UBND Uû ban Nh©n d©n 

UNDP Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc 

UNEP Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng Liªn Hîp Quèc 
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giíi thiÖu 

 

Tinh thÇn cèt lâi cña B¶n Tuyªn ng«n Rio vµ Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 21 
lµ sù chung søc toµn cÇu ®Ó thùc hiÖn mét sù ph¸t triÓn l©u bÒn, khi nh©n lo¹i ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi t×nh tr¹ng ngµy cµng xÊu ®i cña sù nghÌo khã, ®ãi kÐm, bÖnh tËt, 
thÊt häc vµ sù suy tho¸i cña c¸c hÖ sinh th¸i, c¸i n«i cña sù sèng trªn hµnh tinh 
chóng ta.  

Mét th¸ch thøc to lín cho tÊt c¶ c¸c quèc gia lµ lµm sao gi¶i quyÕt mét 
c¸ch c©n ®èi hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng, tøc lµ võa ph¶i khai th¸c tµi 
nguyªn, th¶i ra chÊt th¶i, võa ph¶i b¶o vÖ vµ qu¶n lý tèt c¸c hÖ sinh th¸i, c¶i thiÖn 
chÊt l−îng m«i tr−êng.  

 Trong khi ®−îc sù nhÊt trÝ cao trong Héi nghÞ th−îng ®Ønh Rio-1992 vÒ 
M«i tr−êng vµ ph¸t triÓn, th× triÕt lý “Ph¸t triÓn bÒn v÷ng” vÉn cßn ®ang g©y tranh 
c∙i, v× cßn cã nh÷ng nhËn ®Þnh cho r»ng, t− t−ëng Êy rÊt hay nh−ng trong thùc tÕ 
khã thùc hiÖn, thËm chÝ chØ lµ mét ¶o t−ëng. C¸ch nh×n bi quan Ng−ìng ph ţ triÓn 
vµ PTBV nµy phÇn nµo ®−îc cñng cè thªm bëi nh÷ng kÕt qu¶ kh«ng mÊy kh¶ 
quan cña viÖc thùc hiÖn Agenda 21. Trong thùc tÕ cña nhiÒu quèc gia, c¸i vßng 
luÈn quÈn “nghÌo khã - suy tho¸i m«i tr−êng” vÉn cßn lµ mét h¹n chÕ rÊt lín trªn 
con ®−êng ph¸t triÓn. 
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I. VÊn ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng xÐt tõ gãc ®é c¸c n−íc ph¸t 
triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn  

1. Sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu trªn thÕ giíi 

Tõ nhiÒu thÕ kû tr−íc ®©y, nhÊt lµ trong c¸c thÕ kû c«ng nghiÖp ho¸ trong 
thêi kú c¸ch m¹ng kü thuËt lÇn thø nhÊt, c¸c n−íc c«ng nghiÖp, tr−íc hÕt lµ tõ 
Ch©u ¢u, ®∙ cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, råi dïng vò lùc x©m chiÕm vµ 
v¬ vÐt tµi nguyªn thiªn cña c¸c n−íc kh¸c ®Ó lµm giµu cho m×nh. 

Rèt côc, sau h¬n 300 n¨m, ®∙ h×nh thµnh mét côc diÖn ph¸t triÓn rÊt kh«ng 
®ång ®Òu trªn thÕ giíi. Cã hai nhãm n−íc chñ yÕu: nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp, hay 
còng gäi lµ n−íc ph¸t triÓn, n−íc giµu vµ nh÷ng n−íc ®ang ph ţ triÓn mµ nãi chung 
lµ nh÷ng n−íc nghÌo. 

Nh÷ng n−íc ph¸t triÓn (PT) cã tiÒm lùc vÒ kinh tÕ, khoa häc vµ c«ng nghÖ, 
cho nªn khai th¸c tµi nguyªn m¹nh mÏ, s¶n xuÊt nhiÒu hµng ho¸ chiÕm lÜnh thÞ 
tr−êng thÕ giíi, tiªu thô nhiÒu n¨ng l−îng, nguyªn vËt liÖu vµ l−¬ng thùc, thùc 
phÈm. §ång thêi, trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, hä còng s¶n sinh ra mét 
khèi l−îng khæng lå c¸c chÊt th¶i. 

Ng−îc l¹i, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (§PT), mµ trong vµi thËp kû cuèi cña 
thÕ kû 20 míi võa tho¸t khái ¸ch n« lÖ, nãi chung cßn nghÌo, mÆc dï ®∙ cã 
nh÷ng møc t¨ng tr−ëng nhÊt ®Þnh vÒ kinh tÕ - x∙ héi trong thêi gian qua. Nh÷ng 
n−íc nµy tuy chiÕm ®a sè trong nh©n khÈu thÕ giíi, nh−ng vÒ c¸c mÆt s¶n xuÊt, 
tiªu thô vµ s¶n sinh chÊt th¶i ®Òu ë møc thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc PT. 

Trong thËp kû 80, ng−êi ta ®∙ tæng kÕt r»ng: 

a. C¸c n−íc PT tuy chØ chiÕm 25% d©n sè thÕ giíi, nh−ng tiªu thô: 

� 75% tæng n¨ng l−îng tiªu thô trªn thÕ giíi; 

� 79% chÊt ®èt th−¬ng m¹i; 

� 85% s¶n phÈm gç; 
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� 75% s¶n phÈm kim lo¹i; 

� 6% l−¬ng thùc, thùc phÈm. 

Vµ hä th¶i ra: 

� 75% tæng l−îng CO2; 

� 75% tæng l−îng chÊt th¶i r¾n. 

b. TÝnh theo ®Çu ng−êi, mét ng−êi d©n cña n−íc PT, so víi ng−êi d©n cña n−íc 
§PT, th× hµng n¨m: 

� Tiªu thô giÊy gÊp 14 - 16 lÇn; 

� Tiªu thô thÞt gÊp 6 - 52 lÇn; 

� Tiªu thô n¨ng l−îng gÊp 10 - 35 lÇn; 

� T¹o ra chÊt th¶i gÊp 10 lÇn. 

c. Trong khi c¸c n−íc §PT víi trªn 4 tû d©n, chiÕm 75% d©n sè thÕ giíi, vÉn ë 
t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, víi: 

� H¬n 1 tû ng−êi sèng d−íi møc nghÌo khæ; 

� 1,75 tû ng−êi lín mï ch÷; 

� H¬n 150 triÖu trÎ em thiÕu dinh d−ìng; 

� Kho¶ng 1,5 tû ng−êi kh«ng ®−îc ch¨m sãc søc khoÎ; 

� 2,8 tû ng−êi kh«ng cã ®iÒu kiÖn vÖ sinh. 

Ngay nh− cuèi thËp kû 90, tøc lµ trong nh÷ng n¨m cuèi cïng cña thÕ kû 
20, t×nh h×nh còng kh«ng cã biÕn chuyÓn g× tèt h¬n ®¸ng kÓ, v× c¸c møc chªnh 
lÖch vÉn cßn rÊt lín. ThÝ dô, vÒ tiªu thô n¨ng l−îng theo ®Çu ng−êi, th× møc tiªu 
thô thÊp nhÊt (1997), cña £ti«pia lµ 0,294 TOE (tÊn dÇu quy ®æi) so víi møc 
trung b×nh cña thÕ giíi th× ch−a b»ng 1/5. Cßn nÕu lÊy møc cao nhÊt lµ cña Hoa 
Kú (7,96 TOE), th× møc nµy gÊp 27 lÇn so víi £ti«pia. 

VÒ tiªu thô thÞt theo ®Çu ng−êi (n¨m 1998), th× møc trung b×nh thÕ giíi 
(37kg) còng gÊp møc thÊp nhÊt (B¨ngladet - 3kg) lµ 12 lÇn, cßn møc cao nhÊt 
(Niu Dil©n - 137kg) th× cao gÊp h¬n 45 lÇn so víi B¨ngladet. 

VÒ tiªu thô giÊy theo ®Çu ng−êi (n¨m 1998), th× trung b×nh thÕ giíi 
(49,2kg) so víi møc thÊp nhÊt (CHDC C«ngg«, Gi¨m bia, M«z¨mbich - 0,1kg) 
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nhiÒu gÊp 490 lÇn. Cßn møc cao nhÊt (PhÇn lan - 419,9kg) th× gÊp tíi trªn 4.000 
lÇn so víi møc thÊp nhÊt! 

VÒ t×nh tr¹ng nghÌo khæ ng−êi ta th−êng lÊy “møc nghÌo khæ quèc tÕ” lµ 
møc thu nhËp b×nh qu©n d−íi 1 USD (gi¸ 1985) cho mét ng−êi, th× theo sè liÖu 
cña OECD, hiÖn nay trªn thÕ giíi cã 1,2 tû ng−êi sèng ë møc nghÌo khæ. LÊy 
tiªu chuÈn nµy ®Ó ®èi chiÕu víi c¸c quèc gia, th× PhÇn lan cã møc thÊp nhÊt (n¨m 
1991) v× chØ cã 0,1% d©n sè sèng ë møc nghÌo khæ, cßn cao nhÊt lµ Ghinª Bitxao 
(n¨m 1991) cã tíi 88,2% d©n sè ë møc nghÌo khæ. Còng ë møc cao, cã Nªpan 
(n¨m 1995) cã 50,5% d©n sè sèng ë møc nghÌo khæ. 

Ngµy nay, c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi ®∙ ®¹t tíi møc mµ c¸c t¸c ®éng 
cña chóng ®èi víi m«i tr−êng kh«ng chØ cßn h¹n chÕ trong l∙nh thæ tõng quèc 
gia, mµ lan ra c¸c n−íc kh¸c, lµm cho c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng mang tÝnh chÊt toµn 
cÇu. B¶n tuyªn ng«n Rio n¨m 1992, còng nh− nhiÒu th«ng ®iÖp cña Liªn Hîp 
Quèc, UNEP ®∙ kªu gäi mäi quèc gia, mäi ng−êi h∙y nç lùc gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò m«i tr−êng toµn cÇu, ch¨m lo cho “Tr¸i ®Êt, Ng«i nhµ chung cña chóng ta”. 
Tuy nhiªn, do nh÷ng nguyªn nh©n trong lÞch sö ph¸t triÓn vµ nhÊt lµ do t×nh tr¹ng 
ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu vµ sù bÊt b×nh ®¼ng cña trËt tù kinh tÕ trªn thÕ giíi, ç c 
quèc gia cã th¸i ®é vµ tr¸ch nhiÖm kh¸c nhau ®èi víi sù PTBV cña toµn cÇu. 

2. Th¸i ®é vµ hµnh ®éng cña c¸c n−íc ®èi víi sù PTBV 

Theo tinh thÇn cña B¶n tuyªn ng«n Rio vµ Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21, cã thÓ 
nãi ng¾n gän lµ: tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu cã tr¸ch nhiÖm lµm sao cho sù ph¸t triÓn cña 
m×nh lµ l©u bÒn, kh«ng g©y tæn h¹i cho n−íc kh¸c; c¸c n−íc ®Òu cã tr¸ch nhiÖm 
lµm cho sù ph¸t triÓn chung lµ l©u bÒn, trong ®ã c¸c n−íc PT ph¶i cã tr çh nhiÖm 
nhiÒu h¬n vµ ph¶i gióp ®ì c¸c n−íc §PT vÒ mÆt c«ng nghÖ vµ tµi chÝnh. 

Vµ ng−êi ta còng kªu gäi tÊt c¶ c¸c n−íc ph¶i thay ®æi lèi s¶n xuÊt vµ lèi 
tiªu dïng hiÖn nay, tr¸nh tiªu xµi vµ ph¸t th¶i qu¸ ®¸ng. 

Ph¶i thõa nhËn r»ng, trong h¬n thËp kû qua, nhÊt lµ sau Héi nghÞ Rio - 92, 
sù quan t©m tíi m«i tr−êng ®−îc thÓ hiÖn râ trªn toµn thÕ giíi vµ trong mäi quèc 
gia, tr−íc hÕt do lîi Ých cña chÝnh m×nh vµ do ®ßi hái cña d©n chóng, v× mäi 
ng−êi ®Òu ngµy cµng nhËn thøc râ h¬n vÒ hËu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng cña con 
ng−êi ®èi víi m«i tr−êng. ThÝ dô, ®∙ cã rÊt nhiÒu nç lùc ë c¸c quèc gia PT nh»m 
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gi¶m møc ®é « nhiÔm kh«ng khÝ. C¸c quèc gia ë B¾c ¢u, T©y ¢u, Ên §é ®ang 

t¨ng tû träng c¸c nguån n¨ng l−îng t¸i t¹o, nhÊt lµ n¨ng l−îng giã trong tæng s¶n 
l−îng vÒ n¨ng l−îng. C¸c c«ng nghÖ s¹ch, c«ng nghÖ th©n m«i tr−êng ®−îc 
nghiªn cøu vµ sö dông ngµy cµng nhiÒu h¬n. C¸c biÖn ph¸p tiÕt kiÖm n n̈g l−îng 
còng ®−îc ¸p dông trong nhiÒu lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Tû lÖ c¸c chÊt th¶i 
®−îc sö dông, t¸i chÕ còng t¨ng lªn, v.v... T¹i c¸c n−íc §PT, ngoµi viÖc ̧ p dông 
c¸c c«ng nghÖ s¹ch h¬n ®Ó gi¶m thiÓu « nhiÔm, ®∙ tËp trung nhiÒu nç lùc cho 
viÖc gi¶m ph¸ rõng, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, kiÓm so¸t sù gia t¨ng d©n sè, c¶i 
thiÖn ®iÒu kiÖn vÖ sinh m«i tr−êng cho nh©n d©n, t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao møc 
sèng trong x∙ héi. 

Mét vÊn ®Ò chung ®−îc ®Æt ra cho tÊt c¶ c¸c n−íc lµ lµm thÕ nµo cã mèi 
quan hÖ hµi hoµ gi÷a t¨ng tr−ëng (kinh tÕ) vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, v× nh− ta ®∙ 
thÊy, muèn t¨ng tr−ëng tÊt nhiªn ph¶i khai th¸c, sö dông nhiÒu tµi nguyªn h¬n vµ 
ph¸t th¶i còng nhiÒu h¬n, ®−¬ng nhiªn lµ g©y c¸c t¸c ®éng tiªu cùc tíi m«i 
tr−êng. T¹i c¸c n−íc §PT, mèi quan hÖ gi÷a nghÌo khæ vµ suy tho¸i m«i tr−êng 
®∙ t¹o nªn mét c¸i vßng luÈn quÈn. V× cßn sèng dùa nhiÒu vµo vèn thiªn nhiªn, 
l¹i bÞ h¹n chÕ bëi sù thiÕu tri thøc, thiÕu vèn, thiÕu c«ng nghÖ, cho nªn n n̈g suÊt 
lao ®éng thÊp, sö dông n¨ng l−îng vµ nguyªn liÖu víi hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶ thÊp, 
l¹i cµng tèn nhiÒu tµi nguyªn vµ cßn nhiÒu vÊn ®Ò m«i tr−êng kh«ng xö lý ®−îc, 
v.v... ThËm chÝ, t¹i nhiÒu n¬i, ng−êi d©n ph¶i t×m mäi c¸ch ®Ó sèng ®−îc b»ng 
viÖc ®¬n thuÇn khai ph¸ tµi nguyªn. 

V× vËy, con ®−êng duy nhÊt lµ ph¶i t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Ó xo¸ n¹n nghÌo 
khæ. VÊn ®Ò ë ®©y lµ t¨ng tr−ëng sao cho ®ì ¶nh h−ëng qu¸ møc tíi m«i tr−êng, 
tøc lµ ë møc ®é chÊp nhËn ®−îc. ý t−ëng cña viÖc x¸c ®Þnh “møc ®é chÊp nhËn 
®−îc” sÏ ®−îc ®Ò xuÊt ë phÇn sau. 

T¹i c¸c n−íc PT, còng kh«ng thÓ nãi mét c¸ch ®¬n gi¶n lµ, v× vÊn ®Ò m«i 
tr−êng mµ ph¶i gi¶m t¨ng tr−ëng. Ng−îc l¹i, vÉn ph¶i t¨ng tr−ëng. NÕu kh«ng th× 
còng sÏ h¹n chÕ ngay c¶ sù ph¸t triÓn cña c¸c n−íc nghÌo, do tÝnh phô thuéc lÉn 
nhau cña nÒn kinh tÕ cã xu thÕ toµn cÇu ho¸. MÆt kh¸c chÝnh sù t¨ng tr−ëng vµ 
ph¸t triÓn nãi chung t¹i c¸c n−íc c«ng nghiÖp còng cã ý nghÜa quan träng tíi viÖc 
triÓn khai réng r∙i c¸c c«ng nghÖ th©n m«i tr−êng vµ gãp phÇn gi¶i quyÕt ç c vÊn 
®Ò m«i tr−êng chung cña thÕ giíi. VÊn ®Ò ë ®©y lµ ph¶i cã sù thay ®æi trong lèi 
s¶n xuÊt vµ lèi sèng, kh«ng ph¶i chØ ®¬n thuÇn chó ý tíi sù gia t¨ng vÒ sè l−îng 
mµ ph¶i quan t©m nhiÒu ®Õn chÊt l−îng, ph¶i x©y dùng m« h×nh PTBV. 
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§èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc, kÓ c¶ PT vµ §PT, ®Òu ph¶i x©y dùng vµ thùc hiÖn 

m« h×nh PTBV, tÊt nhiªn lµ cã chó ý tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau. ThÝ dô, c ç 
n−íc PT th−êng ®Æt −u tiªn cho c¸c vÊn ®Ò nãng lªn toµn cÇu, sù suy gi¶m tÇng 
«z«n vµ viÖc xö lý c¸c chÊt th¶i ®éc h¹i, trong khi c¸c n−íc §PT th× ®Æt −u tiªn 
cho viÖc tho¶ m∙n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n ®Ó duy tr× cuéc sèng con ng−êi. Tuy 
nhiªn, ®Ó x©y dùng m« h×nh PTBV còng cã thÓ ®Ò ra mét sè nguyªn t¾c chung, 
nh−: 

� Ph¶i ®Æt con ng−êi vµo trung t©m cña mäi suy nghÜ, mäi sù c©n nh¾c. Dï 
lµ m« h×nh nµo còng vËy, dï ë cÊp ®é quèc gia hay quèc tÕ, môc tiªu cuèi 
cïng vÉn ph¶i lµ b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn cuéc sèng cña con ng−êi, c¶ ngµy nay 
vµ t−¬ng lai. B¶o vÖ m«i tr−êng vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Òu lµ ç c biÖn ph p̧ 
cÇn thiÕt, chø kh«ng ph¶i lµ môc tiªu. Khi c©n nh¾c quyÕt ®Þnh vÒ mçi chñ 
tr−¬ng hay gi¶i ph¸p, ®Òu cÇn tr¶ lêi c©u hái: nã sÏ t¹o thªm ®−îc lîi Ých g× 
cho ®¹i ®a sè nh©n d©n. Cho nªn, ®∙ cã ý kiÕn cô thÓ ho¸ kh¸i niÖm PTBV 
b»ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng con ng−êi. NÕu suy nghÜ s©u s¾c vµ vËn dông 
nguyªn t¾c nµy, th× trong nhiÒu tr−êng hîp cã thÓ tr¸nh ®−îc th¸i ®é cùc 
®oan, hoÆc lµ qu¸ c−êng ®iÖu viÖc t¨ng tr−ëng hoÆc lµ qu¸ c−êng ®iÖu viÖc 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

� Dï ë c¸c møc ®é, ®iÒu kiÖn, kh¶ n¨ng kh¸c nhau, c¸c n−íc ®Òu ph¶i h−íng 
tíi viÖc sö dông c¸c c«ng nghÖ th©n m«i tr−êng. V× cã rÊt nhiÒu lÜnh vùc 
s¶n xuÊt vµ dÞch vô, cho nªn c«ng nghÖ hÕt søc ®a d¹ng, nh−ng yÕu tè c¬ 
b¶n vµ tiªu biÓu nhÊt cho mäi c«ng nghÖ, lµ viÖc sö dông n¨ng l−îng, v× nã 
liªn quan c¶ ®Õn viÖc s¶n xuÊt ra s¶n phÈm vµ s¶n sinh c¸c chÊt th¶i. ViÖc 
sö dông khÝ thiªn nhiªn, c«ng nghÖ s¹ch vÒ ®èt than, x¨ng kh«ng pha ch× 
vµ c¸c bé biÕn ®æi xóc t¸c,v.v... cã thÓ gi¶m tíi 99% sù ph¸t th¶i c¸c h¹t 
bôi. §Æc biÖt cã chØ tiªu ®¸ng chó ý, lµ l−îng n¨ng l−îng sö dông cho mét 
®¬n vÞ s¶n phÈm. ThÝ dô, ®Ó s¶n xuÊt ra 100 USD GNP, th× NhËt B¶n cÇn 
15kg dÇu quy ®æi, trong khi ®ã ë §øc lµ 29, Mü lµ 38, Canada lµ 54. NÕu 
tÊt c¶ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ®Òu ®¹t hiÖu suÊt sö dông n¨ng l−îng nh− 
NhËt B¶n, th× tæng n¨ng l−îng sö dông trªn thÕ giíi sÏ gi¶m 2.343 triÖu tÊn 
dÇu quy ®æi, tøc lµ b»ng 36% tæng n¨ng l−îng tiªu thô. Nh− vËy, cã thÓ 
m−êng t−îng ®−îc, kÌm theo ®ã lµ sù bít sö dông tµi nguyªn, h¹ gi̧  thµnh 
s¶n phÈm vµ gi¶m bít biÕt bao t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i tr−êng. 
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� Trong c¸c quyÕt ®Þnh, nhÊt lµ ®èi víi c¸c chñ tr−¬ng ®Çu t− quan träng, ç c 
chÝnh s¸ch chñ yÕu vÒ sö dông tµi nguyªn, ph¶i t×m c¸ch ph¶n ¸nh ®−îc 
gi¸ trÞ cña m«i tr−êng, kÓ c¶ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho sù hoµn phôc vµ c¶i thiÖn 
m«i tr−êng. C¸c nhµ kinh doanh vµ qu¶n lý th−êng kh«ng chó ý ®Õn gi̧  trÞ 
cña tµi nguyªn, cã nh÷ng d¹ng tµi nguyªn ®−îc coi nh− cña trêi cho, tù do 
sö dông. Qua kÕt qu¶ nghiªn cøu n¨m 1990 t¹i Trung Quèc, sù suy gi¶m 
vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn ®∙ g©y tæn thÊt, Ýt nhÊt lªn tíi 65,7 tû NDT [10]. 
Còng trong c«ng tr×nh nghiªn cøu ®ã, c¸c tæn thÊt do « nhiÔm m«i tr−êng 
g©y nªn ®èi víi toµn x∙ héi ®−îc −íc tÝnh, Ýt nhÊt lµ 29,7 tû. Nh− vËy, tÝnh 
gép c¶ hai yÕu tè tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cã thÓ Ýt nhÊt lµ 
95,4 tû NDT vµ chiÕm tíi 8 - 10% GDP cña n¨m ®ã (tû gi¸ n¨m 1990, 1 
USD ≈ 8 NDT). 

Nguyªn t¾c “ng−êi g©y « nhiÔm ph¶i t ¶ tiÒn” ®−îc nhiÒu n−íc ¸p dông cã 
thÓ gióp gi¶i quyÕt ®−îc mét c¸ch hîp lý h¬n nh÷ng mèi quan hÖ gi÷a kinh tÕ - 
x∙ héi vµ m«i tr−êng vµ cho ta c¸ch nh×n ®óng sù thËt h¬n vÒ sù t¨ng tr−ëng 
còng nh− ®Þnh h−íng cho viÖc PTBV. 

r

� M« h×nh PTBV ph¶i mang tÝnh x∙ héi s©u s¾c, ph¶i cã sù tham gia cña 
nh©n d©n trong mäi kh©u cña qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn. Mét quyÕt 
®Þnh dï ë cÊp ®é nµo, mét dù ¸n dï ë quy m« nµo, nÕu kh«ng cã sù tham 
gia cña ng−êi d©n mét c¸ch thÝch hîp, th× còng kh«ng thÓ xem xÐt toµn 
diÖn vµ ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò vµ khã cã thÓ ®i tíi nh÷ng gi¶i ph¸p tho¶ ®¸ng 
®−îc. Cßn lóc thùc hiÖn, th× ®−¬ng nhiªn lµ do ng−êi d©n, vµ còng chÝnh 
hä lµ ng−êi h−ëng thô Ýt hoÆc nhiÒu, gi¸n tiÕp hoÆc trùc tiÕp, nh÷ng kÕt qu¶ 
vµ t¸c ®éng, dï lµ tÝch cùc hay tiªu cùc. VÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c 
céng ®ång b¶n ®Þa vµ ®Þa ph−¬ng cßn cã vai trß quan träng, v× hä cã tri 
thøc vµ kinh nghiÖm trong viÖc khai th¸c, sö dông vµ duy tr×. NÕu hä cã 
nhËn thøc ®óng ®¾n vµ ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ 
vµ sù hç trî c¸c mÆt, th× lîi Ých thiÕt th©n cña hä sÏ g¾n bã víi tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, hä sÏ thùc hiÖn ®−îc c¶ vai trß kiÓm so¸t ®èi víi tµi nguyªn t¹i 
®Þa ph−¬ng vµ nh− vËy sÏ ®ãng gãp thiÕt thùc cho PTBV. 

 

Mèi quan hÖ gi÷a c¸c n−íc PT vµ §PT còng ph¶i thay ®æi mét c¸ch c¨n 
b¶n, nÕu nh− muèn b¶o ®¶m sù PTBV cho mçi quèc gia vµ cho toµn cÇu. Nh− 
trªn ®∙ nãi, cã nh÷ng vÊn ®Ò lín vÒ m«i tr−êng ngµy nay ®∙ mang tÝnh toµn cÇu, 
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®ßi hái ph¶i cã sù céng t¸c gi÷a mäi quèc gia míi cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc. CÇn 
lµm râ kh¸i niÖm, Tr¸i §Êt nµy kh«ng thÓ trë thµnh trong lµnh vµ an toµn cho mçi 
ng−êi, nÕu kh«ng cã ý chÝ hîp t¸c cña tÊt c¶ mäi ng−êi. 

Cuéc ®Êu tranh cho mét trËt tù thÕ giíi c«ng b»ng h¬n, kh«ng chØ cã ý 
nghÜa chÝnh trÞ, mµ rÊt mËt thiÕt víi xu thÕ PTBV trªn thÕ giíi. Kh«ng chÊp nhËn 
cuéc c¶i c¸ch nµy, còng sÏ lµm cho PTBV khã trë thµnh hiÖn thùc. 

Ngoµi ra, c¸c n−íc PT ph¶i nhËn thøc ®−îc tr¸ch nhiÖm vµ thùc hiÖn 
nghiªm chØnh nh÷ng nguyªn t¾c ®∙ ®−îc ghi trong Tuyªn ng«n Rio vµ viÖc ẗ ng 
c−êng gióp ®ì c¸c n−íc §PT vÒ mÆt tµi chÝnh vµ c«ng nghÖ. 

Nh−ng ®¸ng tiÕc lµ ngãt chôc n¨m sau Rio, mäi sù tiÕn triÓn ch−a ® ņg kÓ. 
Cã thÓ nªu thÝ dô. ViÖc t¨ng c−êng ODA ®−îc thùc hiÖn chËm ch¹p, nhiÒu n−íc 
PT ch−a ®¹t møc 0,7% GDP nh− yªu cÇu cña LHQ. Tæng sè ODA hµng n¨m ®∙ 
tõ møc 41,7 tû USD trong giai ®o¹n 1985 - 1987 t¨ng lªn tíi 63,1 tû USD trong 
giai ®o¹n 1995 - 1997, nh−ng so víi nhu cÇu th× cßn c¸ch rÊt xa [11]. 

Theo OECD, th× n¨m 2000, gi¸ trÞ ODA cña 22 n−íc PT cho c¸c n−íc 
nghÌo t¨ng 5,6% so víi 1999, ®−a tæng sè ODA lªn tíi 56,4 tû USD. Tuy thÕ, tû 
träng viÖn trî ph¸t triÓn cña c¸c n−íc OECD so víi GDP còng chØ t¨ng lªn chót 
Ýt, tõ 0,23 lªn 0,24%. 

Theo thèng kª, th× 4 n−íc cung cÊp ODA nhiÒu nhÊt (vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ 
so víi tæng ODA) lµ NhËt, Mü, Ph¸p vµ §øc víi tæng sè lµ 5,52 tû USD, víi tû 
träng ODA lµ 0,26% so víi GDP. NhËt B¶n tuy cung cÊp ODA nhiÒu nhÊt, ®¹t 
15,3 tû USD, nh−ng còng chØ b»ng 0,35% GDP, tuy ®∙ t¨ng so víi tr−íc (0,28%). 
ODA cña Mü tuy ®¹t 9,1 tû USD vµ ODA chØ b»ng 0,1% GDP lµ tû träng thÊp 
nhÊt so víi c¸c n−íc kh¸c. Trong c¸c n¨m 1985 - 1987, ODA cña Mü ®∙ lµ 9,361 
tû USD, sau tôt xuèng cßn 7,874 tû trong c¸c n¨m 1995 - 1997. 

Riªng Hµ Lan vµ c¸c n−íc B¾c ¢u ®Òu ®¹t hoÆc v−ît yªu cÇu cña LHQ, v× 
tû träng ODA cña Hµ Lan, Thôy §iÓn lµ t−¬ng øng víi 0,79% vµ 0,7% GDP, Na 
Uy lµ 0,91% vµ §an M¹ch lµ 1,01%. Ph¶i ch¨ng l¹i ph¶i ®îi cho ®Õn Rio + 10, 
thËm chÝ ®îi 20 n¨m sau Rio, còng nh− 20 n¨m tõ Héi nghÞ Stèckh«m (1972) ®Õn 
Rio (1992), ®Ó c¸c cam kÕt quèc tÕ míi ®−îc thùc hiÖn? 

Cho nªn, kh¸i niÖm PTBV kh«ng ph¶i cø ®−îc ®Ò ra lµ xong, mµ cÇn cã 
cuéc ®Êu tranh l©u dµi vµ quyÕt liÖt míi cã thÓ lµm cho nã trë thµnh hiÖn thùc. 
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II .  Kh¸i niÖm vÒ ng−ìng ph¸t triÓn 

Ng−êi ta cã thÓ quan s¸t trong giíi tù nhiªn vµ ®êi sèng x∙ héi, thÊy r»ng 
sù vËt kh«ng biÕn ®æi theo mét nhÞp ®é ®Òu ®Òu, mµ cã lóc tiÖm tiÕn, lóc bét ph ţ. 
C¸c biÕn ®æi nhá ph¶i ®−îc tÝch luü dÇn, vµ ®Õn møc ®é nµo ®ã míi cã thÓ t¹o 
nªn ®−îc sù thay ®æi chuyÓn sang mét giai ®o¹n míi cña sù ph¸t triÓn. Trong vËt 
lý häc, ph¶i t¨ng nhiÖt cho n−íc, ®Õn khi ®¹t ®iÓm s«i th× n−íc míi b¾t ®Çu s«i vµ 
t¹o thµnh h¬i n−íc. Trong ho¸ häc, khi hoµ tan mét chÊt nµo ®ã trong dung m«i, 
nÕu v−ît qu¸ ®é b∙o hoµ, th× dung m«i còng kh«ng thÓ hoµ tan thªm ®−îc chót 
nµo cña chÊt ®ã n÷a. Trong sinh häc, nÕu mét hÖ sinh th¸i bÞ khai th¸c qu¸ kh¶ 
n¨ng t¸i t¹o cña nã, th× hÖ sinh th¸i ®ã sÏ bÞ suy tho¸i vµ mai mét. Trong ®Þa chÊt 
thuû v¨n, nÕu líp n−íc ngÇm bÞ hót lªn qu¸ kh¶ n¨ng t¸i n¹p, th× nã còng bÞ suy 
tho¸i vµ kh«ng cung cÊp tiÕp ®−îc. Trong x∙ héi loµi ng−êi, lùc l−îng s¶n xuÊt 
ph¸t triÓn dÇn, cho ®Õn khi do sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt mµ m©u thuÉn 
cña nã víi quan hÖ s¶n xuÊt trë nªn gay g¾t cao ®é th× nÈy sinh c¸ch m¹ng ®Ó 
thay ®æi quan hÖ s¶n xuÊt vµ x∙ héi chuyÓn sang giai ®o¹n ph¸t triÓn míi. 

TÊt c¶ c¸c hiÖn t−îng trong tù nhiªn vµ x∙ héi nh− c¸c thÝ dô kÓ trªn cho ta 
mét kh¸i niÖm vÒ “ng−ìng”. Cã thÓ hiÓu “ng−ìng” lµ mét ®iÓm, mét møc, mét 
gi¸ trÞ, mµ ë trªn ®ã th× cã thÓ xÈy ra mét hiÖn t−îng nhÊt ®Þnh, cßn ë d−íi ®ã th× 
kh«ng xÈy ra. 

Ph¶i ch¨ng cã thÓ vËn dông kh¸i niÖm vÒ ng−ìng vµo viÖc nghiªn cøu mèi 
quan hÖ kinh tÕ - x∙ héi - m«i tr−êng, t¸c gi¶ Lª Quý An ®∙ cã mét sè t×m tßi 
theo ph−¬ng h−íng nµy [12] 

Kh¸c víi Templet P.H. [13] sö dông gi¸ trÞ trung b×nh cña 5 nhãm n−íc 
ph©n chia theo thu nhËp, Lª Quý An ®∙ thu thËp sè liÖu thèng kª cña h¬n 150 
quèc gia vµ tiÕn hµnh ph©n tÝch mèi quan hÖ cña mét sè chØ sè víi GDP/ng−êi 
[14]. 

Ngoµi chØ sè c−êng ®é n¨ng l−îng, tøc lµ n¨ng l−îng cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra 
mét USD cña GDP, ®∙ ®−îc mét sè t¸c gi¶ kh¸c ®Ò ra, Lª Quý An ®∙ ®Ò xuÊt mét 
sè chØ sè thø cÊp kh¸c, nh−: 

� Tû sè gi÷a nhiªn liÖu truyÒn thèng vµ tæng n¨ng l−îng tiªu thô; 

� Tû sè gi÷a n¨ng l−îng truyÒn thèng vµ n¨ng l−îng th−¬ng m¹i; 

 15



Dù ¸n VIE/01/021 – Hç trî x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 Quèc gia cña ViÖt Nam 

 
� Tû träng n«ng nghiÖp trong GDP;  

� Tû sè gi÷a PPP vµ GDP; 

� C−êng ®é ph¸t th¶i CO2, tøc lµ møc ph¸t th¶i CO2 øng víi mét ®« la GDP. 

Ngoµi ra, t¸c gi¶ cßn dïng c¸c chØ sè ®∙ quen thuéc nh−: n¨ng l−îng tiªu thô 
theo ®Çu ng−êi, l−îng ph¸t th¶i CO2 theo ®Çu ng−êi, l−îng calo b×nh qu©n theo 
®Çu ng−êi trong mét ngµy, tuæi thä trung b×nh vµ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi HDI. 

TÊt c¶ c¸c chØ sè nãi trªn ®−îc xem xÐt trong mèi t−¬ng quan víi GDP/ng−êi. 
NÕu biÓu thÞ GDP/ng−êi b»ng y vµ chØ sè ®−îc xem xÐt b»ng x, th× c¸c hµm håi 
quy cã d¹ng: 

Y = aLn (x) + b 

C¸c ®å thÞ cã hai d¹ng c¬ b¶n, tuú thuéc hµm sè y lµ ®ång biÕn hay nghÞch biÕn 
so víi x (h×nh 1). 

H×nh 1: Hai d¹ng c¬ b¶n cña c¸c ®å thÞ biÓu thÞ quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ c¸c 
chØ sè ph¸t triÓn 

 

 

 

 

 

 

 

 

M 

xM 

yM 

ChØ 
sè 

a) 

 

 

 

 

 

 
GDP/ng−êi 

ChØ 
sè 

yM 

b) 

 

           

 

M 

 

Cã thÓ nhËn xÐt chung r»ng c¸c ®−êng cong ®Òu cã 3 ®o¹n øng víi ba giai 
®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau: i) giai ®o¹n ®Çu, y t¨ng (hoÆc gi¶m) nhanh, øng víi 
c¸c gi¸ trÞ cña GDP/ng−êi thÊp; ii) giai ®o¹n cuèi, y t¨ng (hoÆc gi¶m) chËm, øng 
víi c¸c gi¸ trÞ cña GDP/ng−êi cao; iii) giai ®o¹n gi÷a cã tÝnh chuyÓn tiÕp, øng víi 
c¸c gi¸ trÞ cña GDP/ng−êi võa. 
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NÕu vÏ 2 tiÕp tuyÕn víi c¸c ®o¹n ®−êng cong øng víi giai ®o¹n ®Çu vµ giai 
®o¹n cuèi, 2 tiÕp tuyÕn sÏ gÆp nhau t¹i mét ®iÓm M, t¹m gäi lµ ®iÓm ngoÆt M, cã 
c¸c gi¸ trÞ xM vµ yM. §iÓm M cã thÓ ®−îc coi nh− ®iÓm ®¸nh dÊu b−íc chuyÓn tõ 
giai ®o¹n ®Çu sang giai ®o¹n giai ®o¹n cuèi, tøc lµ tõ mét giai ®o¹n mµ y t¨ng 
(hoÆc gi¶m) nhanh sang giai ®o¹n mµ t¨ng (hoÆc gi¶m) chËm. §iÓm M cã thÓ coi 
nh− ng−ìng trong qu¸ tr×nh biÕn ®æi cña y theo x. 

B¶ng 1 biÓu thÞ d¹ng cña 11 ®−êng cong vÒ quan hÖ cña c¸c chØ sè ph¸t triÓn so 
víi GDP/ng−êi theo 4 nhãm chØ sè, vÒ n¨ng l−îng, kinh tÕ, m«i tr−êng vµ x∙ héi. 

Cã thÓ nªu cô thÓ h¬n vµ ng¾n gän nh− sau, cïng mét vµi ®å thÞ cã tÝnh minh ho¹. 

 

B¶ng 1: Hai d¹ng cña c¸c ®−êng cong quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ c¸c chØ sè PT 

 

LÜnh vùc C¸c chØ sè cã khuynh h−íng gi¶m 
khi GDP t¨ng 

C¸c chØ sè cã khuynh 
h−íng t¨ng khi GDP t¨ng 

VÒ n¨ng l−îng C−êng ®é n¨ng l−îng 

Nhiªn liÖu truyÒn thèng  

Tæng n¨ng l−îng tiªu thô 

N¨ng l−îng truyÒn thèng 

N¨ng l−îng th−¬ng m¹i 

N¨ng l−îng tiªu thô theo 
®Çu ng−êi 

 

VÒ kinh tÕ Tû träng n«ng nghiÖp trong GDP  

PPP 

GDP  

 

VÒ m«i tr−êng 1. C−êng ®é ph¸t th¶i CO2 2. L−îng ph¸t th¶i CO2 theo 
®Çu ng−êi 

VÒ x∙ héi  Sè calo b×nh qu©n cho mét 
ng−êi/ngµy. 

Tuæi thä trung b×nh 

HDI 
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GDP/ng−êi GDP/ng−êi 

 

a. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ c−êng ®é n¨ng l−îng (Gj/USD). 

Hµm håi quy cã d¹ng:  

Y = - 9,7722 Ln(x) + 104,86        víi R2 = 0,2813 

Qua ®å thÞ cã thÓ thÊy r»ng, víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ, c−êng ®é n¨ng l−îng sÏ 
gi¶m dÇn. §ã lµ do tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ ngµy mét n©ng cao. Ngoµi ra, 
trong GDP th× m¶ng dÞch vô còng t¨ng cïng víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ. §iÓm 
ngoÆt ë vµo kho¶ng 750 USD/ng−êi. 

b. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ n¨ng l−îng tiªu thô theo ®Çu ng−êi (Tj/ng−êi) 

Hµm håi quy cã d¹ng:  

Y = 37,594 Ln(x) - 206,79víi R2 = 0,543 

Cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n¨ng l−îng tiªu thô theo ®Çu ng−êi còng 
t¨ng, ®Æc biÖt t¨ng nhanh ë thêi kú ®Çu cña sù ph¸t triÓn. §iÓm ngoÆt ë vµo 
kho¶ng 1.430 USD/ng−êi.  

c. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ tû lÖ gi÷a nhiªn liÖu truyÒn thèng vµ tæng n¨ng 
l−îng tiªu thô. 

Hµm håi quy cã d¹ng:  

Y = - 7,3244 Ln(x) + 79,709 víi R2 = 0,1593 

§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 1.850 USD. 
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d. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ tû lÖ gi÷a nhiªn liÖu truyÒn thèng vµ n¨ng l−îng 
th−¬ng m¹i. 

N¨ng l−îng th−¬ng m¹i bao gåm c¸c d¹ng th−¬ng m¹i cña n¨ng l−îng s¬ cÊp 
(dÇu, khÝ thiªn nhiªn, nhiªn liÖu r¾n) vµ ®iÖn n¨ng s¬ cÊp (®iÖn nguyªn tö, thuû 
®iÖn, ®Þa nhiÖt...), tÊt c¶ quy vÒ ®¬n vÞ dÇu t−¬ng ®−¬ng. 

Hµm håi quy cã d¹ng:   

Y = 7,9887 Ln(x) + 85,118 víi R2 = 0,1901 

§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 1.460 USD. 

®. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ tû lÖ gi÷a PPP vµ GDP. 

Søc mua cña mét ®ång tiÒn quèc gia nµo ®ã, gäi lµ PPP (purchasing power parity) 
lµ sè l−îng cÇn thiÕt cña ®ång tiÒn Êy ®Ó cã ®−îc mét l−îng hµng ho¸ vµ dÞch vô 
cã thÓ mua ®−îc b»ng 1 USD t¹i Mü. Tõ c¨n cø ®ã, ng−êi ta tÝnh ra ®−îc gi¸ trÞ 
thùc cña GDP, tøc lµ GDP cña quèc gia ®ã (tÝnh b»ng USD) ®−îc ®iÒu chØnh l¹i, 
trªn c¬ së søc mua thùc tÕ cña ®ång tiÒn cña m×nh. 

Th«ng th−êng, ®èi víi mét quèc gia kÐm ph¸t triÓn, nÒn kinh tÕ cßn thÊp, dùa vµo 
n«ng nghiÖp lµ chÝnh, gi¸ hµng ho¸ n«ng phÈm vµ dÞch vô kh«ng cao, cßn hµng 
c«ng nghiÖp còng ch−a nhiÒu, vµ ng−êi ta còng chØ dïng mét sè s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp th«ng th−êng, thiÕt yÕu cho ®êi sèng, cho nªn sù kh¸c biÖt gi÷a PPP vµ 
GDP râ rÖt h¬n c¶, tû lÖ PPP/GDP th−êng tõ 2 ®Õn 6. Cßn ®èi víi c¸c n−íc ph¸t 
triÓn th× tû lÖ nµy th−êng lµ tõ 1 ®Õn 1,5. Do ®ã quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ tû lÖ 
PPP/GDP cã thÓ ph¶n ¸nh diÔn tiÕn cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

Hµm håi quy cã d¹ng:  

Y = - 0,8119 Ln(x) + 8,7547  víi R2 = 0,6141 

§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 1.000 USD. 

e. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ c−êng ®é ph¸t th¶i CO2. 

C−êng ®é ph¸t th¶i CO2 lµ l−îng ph¸t th¶i CO2 trªn mét USD cña GDP vµ tÝnh 
b»ng (kg/USD). L−îng th¶i CO2 kh«ng bao gåm CO2 h×nh thµnh trong tù nhiªn, 
mµ chØ bao gåm CO2 s¶n sinh do c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi th«i, tøc lµ do viÖc 
®èt c¸c nhiªn liÖu vµ do s¶n xuÊt xi m¨ng (mçi khi s¶n xuÊt 1 tÊn xi m¨ng, th× 
l−îng CO2 sinh ra lµ 0,498 tÊn). 

Hµm håi quy cã d¹ng: 
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Y = - 0,3006 Ln (x) + 3,8298   víi R2 = 0,0593 

§a sè quèc gia cã c¸c trÞ sè GDP/ng−êi n»m trong kho¶ng tõ 500USD ®Õn 
3.000USD, øng víi c−êng ®é ph¸t th¶i CO2 tõ 3,5 kg/USD ®Õn 0,5 kg/USD. 
§−êng cong gi¶m dÇn vµ víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn th× c−êng ®é ph ţ 
th¶i CO2 ë kho¶ng ≤ 1. 

§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 755 USD. 

f. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ l−îng ph¸t th¶i CO2/ng−êi 

NÕu c−êng ®é ph¸t th¶i, nh− ®∙ ®−îc nãi tíi ë môc ®, ph¶n ¸nh tr×nh ®é c«ng 
nghÖ vµ mét phÇn nµo ®ã c¬ cÊu nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, th× l−îng 
ph¸t th¶i CO2 theo ®Çu ng−êi ph¶n ¸nh møc ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ nãi 
chung vµ møc ®é chÞu « nhiÔm do CO2 g©y nªn ®èi víi mçi ng−êi. §©y lµ l−îng 
ph¸t th¶i CO2 tÝnh theo ®Çu ng−êi trong mét n¨m (tÊn/ng−êi). 

Hµm håi qui cã d¹ng: 

Y= 2,3641 Ln(x) - 13,38   víi R2 = 0,4868 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, tuy møc ®é « nhiÔm CO2 t¨ng 
nhanh, nh−ng v× nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ch−a cao, cho nªn trÞ sè ph¸t th¶i 
CO2/ng−êi nãi chung cßn thÊp, th−êng d−íi 1tÊn/ng−êi. Khi kinh tÕ t¨ng tr−ëng 
th× c«ng nghiÖp giao th«ng vËn t¶i còng t¨ng theo, l−îng ph¸t th¶i CO2/ng−ßi 
còng t¨ng. Tuy nhiªn, còng do tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ lín m¹nh, nhiÒu 
biÖn ph¸p gi¶m thiÓu CO2 ®−îc sö dông, cho nªn tuy CO2/ng−êi t¨ng, nh−ng tèc 
®é t¨ng chËm h¬n so víi thêi kú ®Çu cña sù ph¸t triÓn. 

§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 1.800USD/ng−êi. 

g. Quan hÖ gi÷a GDP/ ng−êi vµ sè l−îng Calo b×nh qu©n/ng−êi-ngµy. 

Sè Calo b×nh qu©n/ng−êi-ngµy lµ mét chØ sè b×nh qu©n cña c¶ mét quèc gia, cã 
®−îc b»ng c¸ch lÊy tæng l−îng thøc ¨n (l−¬ng thùc, thùc phÈm) ®−îc cung cÊp 
chia cho d©n sè, råi qui ®æi kÕt qu¶ ra sè Calo t−¬ng ®−¬ng. ChØ sè nµy phÇn nµo 
ph¶n ¸nh møc sèng vµ møc h−ëng thô cña ng−êi d©n ®Ó ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn c¬ 
b¶n cho cuéc sèng vËt chÊt. 

Hµm håi quy cã d¹ng: 

Y = 259,7 Ln (x) + 697,21   víi R2 = 0,6038 
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Møc dinh d−ìng nh×n chung n»m trong kho¶ng 2.000 ~ 3.000 Kilocalo/ng−êi-
ngµy. Ýt n−íc cã trÞ sè nµy nhá h¬n 2.000, vµ còng Ýt n−íc v−ît qu¸ 3.500 (con 
ng−êi, dï giÇu cã, nh−ng ch¾c còng kh«ng muèn trë thµnh “ph× d−ìng” ®−îc). 
§iÓm ngoÆt ë vµo kho¶ng 930USD/ng−êi. 

h. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ tuæi thä trung b×nh. 

Tuæi thä trung b×nh trong d©n chóng cña mét quèc gia cã liªn quan tíi sù t¨ng 
tr−ëng vÒ kinh tÕ, nh−ng trong kh«ng Ýt tr−êng hîp, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã 
GDP/ng−êi thËt cao míi cã tuæi thä trung b×nh cao. §iÒu nµy còng cã thÓ hiÓu, v× 
tuæi thä kh«ng ph¶i lµ chØ sè duy nhÊt ®¸nh gi¸ phóc lîi vµ sù phån vinh cña mét 
céng ®ång hoÆc mét x∙ héi. T¹i mét sè vïng, cã kh«ng Ýt nh÷ng ng−êi giµ rÊt thä, 
trªn 100 tuæi, lµ nh÷ng ng−êi sèng thanh ®¹m, m«i tr−êng trong lµnh, kh«ng cã 
nh÷ng c¨ng th¼ng cña cuéc sèng c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ. 

Hµm håi qui cã d¹ng: 

Y = 5,2979Ln(x) + 25,869   víi R2 = 0,6356 

§−êng cong tr−íc tiªn cã nh¸nh kh¸ dèc, råi ngoÆt sang ph¶i, nhanh chãng tiÕp 
cËn víi c¸c trÞ sè vÒ tuæi thä gi÷a 75 vµ 80. MÆt kh¸c, ®iÓm ngoÆt còng øng víi trÞ 
sè GDP kh¸ thÊp, chØ cã 600USD. 

i. Quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi HDI. 

ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi HDI lµ mét chØ sè cã tÝnh tæng hîp h¬n, dùa trªn tuæi 
thä trung b×nh, møc häc vÊn vµ møc mua cña GDP. Møc häc vÊn l¹i ®−îc tÝnh 
to¸n tõ tû lÖ ng−êi lín biÕt ch÷ vµ tû lÖ ®i häc. 

HDI cã gi¸ trÞ tõ 0 ®Õn 1, víi 0 lµ kÐm ph¸t triÓn tuyÖt ®èi vµ 1 lµ ph¸t triÓn tuyÖt 
®èi. Râ rµng lµ muèn cã trÞ sè HDI cao, kh«ng chØ thÓ ®¬n thuÇn cã ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn vµ m«i tr−êng tèt, ¨n ®ñ dinh d−ìng (kh«ng nhÊt thiÕt lµ ¨n ngon), ®Ó cã 
tuæi thä cao lµ ®ñ, mµ cßn ph¶i cã møc ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh vÒ kinh tÕ ®Ó cã thÓ 
lµm cho d©n chóng cã tr×nh ®é häc vÊn nhÊt ®Þnh.  

Hµm håi qui cã d¹ng:  

Y = 0,0826Ln(x) + 0,1044   víi R2 = 0,6906  

Mèi quan hÖ gi÷a GDP/ng−êi vµ c¸c chØ sè ph¸t triÓn ®ùoc biÓu thÞ mét ç ch tæng 
hîp t¹i b¶ng 2. 
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B¶ng 2: B¶ng tæng hîp c¸c chØ sè 

 

VÞ trÝ ®iÓm ngoÆt M(x,y) 

STT ChØ sè Y TrÞ sè Ymax TrÞ sè Ymin 
yM 

xm = 
GDP/ng 
(USD/ng)   

Y cña 
VN 

1 C−êng ®é n¨ng 
l−îng (Gjj/USD) 

914,9 (£ti«pia, 
GDP = 94$/ng) 

4,5 (§an M¹ch, 
32.973$/ng) 

14,8 750 34,1  

(GDP = 

276$/ng) 

2 N¨ng l−îng tiªu 
thô theo ®Çu 
ng−êi (Tj/ng) 

492,7 (c¸c v−¬ng 

quèc ¶ RËp thèng 
nhÊt, 17.696$/ng) 

6,3 (CH Tr¸t, 
180$/ng) 

150 1.430 9,4 

3 Tû lÖ gi÷a nhiªn 
liÖu truyÒn thèng 
vµ tæng n¨ng 

l−îng tiªu thô (%) 

97 (Ghinª - Bitxao, 
240$/ng) 

1 (Hµn Quèc, 
10.142$/ng) 

10 1.850 45 

4 Tû lÖ gi÷a n¨ng 
l−îng truyÒn 
thèng vµ n¨ng 
l−îng th−¬ng m¹i 

(%) 

3900 (CH Tr¸t, 
180$/ng) 

1 (§øc 
29.607$/ng) 

8,4 1.460 81 

5 Tû träng n«ng 
nghiÖp trong 
GDP (%) 

58 (Tanzania, 
120$/ng) 

1 (Ph¸p, 
26.437$/ng) 

6,5 1.000 4,48 

6 PPP 

GDP 

10,7 (M«d¨mbich, 
85$/ng) 

0,59 (Thuþ SÜ, 
41.935$/ng) 

1 1.000 4,48 

7 Cuêng ®é ph¸t 

th¶i CO2 

(kg/USD) 

12,1 (Adecbaijan, 

461$/ng) 

0,1 (Thuþ SÜ, 

41.935$/ng) 

1 755 1,4 

8 L−îng ph¸t th¶i 
CO2 ng−êi 

20,5 (Hoa Kú, 
26.026$/ng) 

0,1 (Butan, 
172$/ng) 

9,2 1.800 0,4 
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(tÊn/ng−êi) 

9  Sè Calo b×nh 
qu©n/ng−êi-ngµy 

(Kilokalo/ng−êi-
ngµy) 

3.689 (HyL¹p, 
8.662$/ng) 

1.675 
(M«d¨mbich, 

85$/ng) 

3.200 930 2.438 

10 Tuæi thä trung 
b×nh (n¨m) 

79,3 (Aix¬len, 
26.215$/ng) 

37,5 (Xiera 
Lªon, 196$/ng) 

76 600 67,4 

11 HDI 0,960 (Canada, 
19.350$/ng) 

0,185 (Xiera 
Lªon, 196$/ng) 

0,9 1.350 0,560 

 

T¹i b¶ng 2, cã thÓ chia c¸c ng−ìng (xÐt theo x= GDP/ng−êi) thµnh 3 lo¹i: 

Ng−ìng cao, víi: xm >1.000 USD/ng−êi 

Ng−ìng võa, víi: xm= 900 ~ 1.000 USD/ng−êi 

Ng−ìng thÊp, víi: xm = 600 ~ 755 USD/ng−êi 

Thuéc vÒ nhãm cao cã 3 nhãm chØ sè: 

- Nhãm n¨ng l−îng, víi c¸c chØ sè vÒ: n¨ng l−îng tiªu thô theo ®Çu ng−êi, tû lÖ 
gi÷a nhiªn liÖu truyÒn thèng víi tæng n¨ng l−îng tiªu thô, tû lÖ gi÷a n¨ng l−îng 
truyÒn thèng vµ n¨ng l−îng th−¬ng m¹i, tøc lµ thuéc vÒ viÖc ph¸t triÓn n¨ng 
l−îng trong ®ã cã c¶ vµi khÝa c¹nh vÒ c¬ cÊu n¨ng l−îng. Nh÷ng biÕn ®æi nµy 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ch¾c ch¾n lµ cÇn cã sù ®Çu t− lín vµ ph¶i t−¬ng øng víi 
mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn ë GDP/ng−êi. 

- Nhãm m«i tr−êng víi chØ sè vÒ l−îng ph¸t th¶i CO2/ng−êi. V× l−îng ph¸t th¶i 
CO2 ®−îc tÝnh to¸n tõ viÖc ®èt c¸c nhiªn liÖu ho¸ th¹ch vµ s¶n xuÊt xi m n̈g, cho 
nªn ®iÓm ngoÆt còng ph¶i t−¬ng øng víi mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña 
c«ng nghiÖp nãi riªng vµ nÒn kinh tÕ nãi chung. 

Nhãm x∙ héi víi chØ sè HDI. Nh− ®∙ ph©n tÝch ë trªn, muèn cã trÞ sè cña HDI 
cao còng cÇn ®¹t møc ph¸t triÓn cÇn thiÕt cña nÒn kinh tÕ. 

Thuéc vÒ ng−ìng thÊp còng cã ba nhãm chØ sè: 

- Nhãm n¨ng l−îng víi chØ sè vÒ c−êng ®é n¨ng l−îng.  

§èi víi c¸c n−íc cßn ë giai ®o¹n ph¸t triÓn thÊp, c−êng ®é n¨ng l−îng th−êng rÊt 
cao, ®ã lµ do trÞ sè GDP/ng−êi qu¸ thÊp, dï ch−a tiªu thô nhiÒu n¨ng l−îng. Vµ 
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nÕu ta tham kh¶o ®−êng cong vÒ mèi quan hÖ gi÷a n¨ng l−îng tiªu thô theo ®Çu 
ng−êi víi GDP/ng−êi, th× thÊy ®−êng cong nµy ë giai ®o¹n ®Çu t¨ng h¬i tho¶i. V× 
vËy, ®èi víi c¸c n−íc ë giai ®o¹n ph¸t triÓn thÊp, n¨ng l−îng tiªu thô theo ®Çu 
ng−êi t¨ng kh«ng nhiÒu, nh−ng GDP/ng−êi cã thÓ t¨ng nhanh h¬n. Do ®ã, ®iÓm 
ngoÆt M t−¬ng øng víi gi¸ trÞ GDP/ng−êi t−¬ng ®èi thÊp. 

Nhãm m«i tr−êng víi chØ sè vÒ c−êng ®é ph¸t th¶i CO2. 

Nh×n chung, trõ Mü, cßn c¸c n−íc kh¸c, víi c−êng ®é ph¸t th¶i CO2 ~ 0,5kg/USD 
th× ®Òu cã GDP do dÞch vô ~ 60% GDP. Riªng víi Mü, tuy cã GDP do dÞch vô lµ 
72%GDP, nh−ng c−êng ®é ph¸t th¶i CO2 vÉn cao (0,8kg/USD), cã thÓ lµ v× l−îng 
xe c¬ giíi qu¸ lín, n¨ng l−îng tiªu thô cho giao th«ng vËn t¶i kh¸ cao (38,8%), 
vµ t×nh h×nh ph¸t th¶i CO2 trong GTVT còng khã h¹n chÕ h¬n ®èi víi xÝ nghiÖp 
c«ng nghiÖp tËp trung. 

C¸c n−íc c«ng nghiÖp, nh−ng ®ang qu¸ ®é (Nga vµ c¸c n−íc §«ng ¢u cò), ph ţ 
th¶i CO2 ë møc trung b×nh nh−ng thiªn vÒ cao (2-5kg/USD). §ã cã thÓ lµ do tû 
träng GDP c«ng nghiÖp cßn lín (vµo kho¶ng 35 - 40%GDP), nÒn kinh tÕ cßn dùa 
vµo c«ng nghiÖp, mµ c«ng nghÖ cßn t−¬ng ®èi l¹c hËu, l−îng ph¸t th¶i CO2 ch−a 
khèng chÕ ®−îc ®¸ng kÓ. 

C¸c n−íc chËm ph¸t triÓn nãi chung cßn dùa vµo tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó ph ţ 
triÓn kinh tÕ, c«ng nghiÖp cßn chiÕm tû träng ®¸ng kÓ trong GDP. N«ng c«ng 
nghiÖp vµ GTVT lµ nh÷ng ngµnh chñ yÕu dïng n¨ng l−îng vµ ph¸t th¶i CO2 th× 
ch−a ph¸t triÓn m¹nh. Do vËy, trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, viÖc 
t¨ng GDP/ng−êi vÉn nhanh, nhanh h¬n møc ®é ph¸t th¶i. Do ®ã, ®iÓm ngoÆt M 
t−¬ng øng víi trÞ sè GDP/ng−êi t−¬ng ®èi thÊp. 

Nhãm x∙ héi víi chØ sè tuæi thä trung b×nh. Nh− ®∙ ph©n tÝch ë trªn, GDP/ng−êi 
ch−a cÇn t¨ng nhiÒu l¾m, th× tuæi thä còng cã thÓ t¨ng ®¸ng kÓ. 

C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y cho phÐp suy nghÜ vÒ c¸c 
“ng−ìng” trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn nãi chung, vµ vÒ con ®−êng kh¶ thi ®èi víi 
c¸c n−íc §PT h−íng tíi sù l©u bÒn trong t−ong lai. HÇu nh− ph¶i v−ît qua mét 
“ng−ìng” nµo ®ã th× míi cã thÓ ®ñ søc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i tr−êng mét c¸ch 
m¹nh mÏ h¬n (nh−ng ®∙ tr¶i qua giai ®o¹n suy tho¸i nµo ®ã vÒ mÆt m«i tr−êng). 

“Ng−ìng m«i tr−êng” ®ã h×nh nh− ®∙ tån t¹i trong thùc tÕ. 
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ThÝ dô, cã mét n−íc n«ng nghiÖp kÐm ph¸t triÓn nµo ®ã. Ch¾c ch¾n lµ kh«ng khÝ 
Ýt bÞ « nhiÔm bëi khÝ ®éc h¹i do c«ng nghiÖp vµ GTVT (tuy cã thÓ cã nhiÒu bôi), 
nh−ng mÆt kh¸c còng ch¾c ch¾n lµ tû lÖ d©n sè ®−îc cung cÊp n−íc s¹ch vµ cã 
®iÒu kiÖn vÖ sinh còng rÊt thÊp, thÝ dô chØ ®−îc vµi chôc lÝt/ng−êi - ngµy, mµ chÊt 
l−îng n−íc còng kh«ng cao. Ph¶i ph¸t triÓn tíi mét ng−ìng nµo ®ã míi cã thÓ 
®Çu t− ®Ó cho kh«ng khÝ s¹ch bôi, ®Ó cho mçi ng−êi mçi ngµy ®−îc trªn 100 lÝt 
n−íc s¹ch víi tiªu chuÈn cña WHO ch¼ng h¹n. Vµ trong thêi gian ph¸t triÓn kinh 
tÕ ®Ó ®¹t ®−îc “ng−ìng” th× kh«ng khÝ sÏ bÞ « nhiÔm h¬n, bôi vÉn cßn (®−¬ng 
nhiªn lµ « nhiÔm h¬n so víi lóc ch−a ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®¸ng kÓ). Víi kh¶ 
n¨ng kinh tÕ lóc ®Çu, viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò « nhiÔm ch−a ®−îc nhiÒu, cã nghÜa lµ 
ph¶i chÊp nhËn møc ®é « nhiÔm nhÊt ®Þnh. Khi ®¹t ®Õn ng−ìng nµo ®ã th× kh¶ 
n¨ng gi¶i quyÕt « nhiÔm sÏ lín h¬n, cã thÓ xö lý triÖt ®Ó h¬n. 

VÊn ®Ò ë ®©y lµ lùa chän møc ®é. Chung quy cÇn ph¶i ph¸t triÓn, nh−ng ţ c ®éng 
tíi m«i tr−êng ph¶i gi÷ ë møc ®é chÊp nhËn ®−îc, v× nÕu kh«ng sau nµy sÏ ph¶i 
tr¶ gi¸ ®¾t. ThÝ dô, c¸c n−íc OECD, sau hµng chôc n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ m¹nh 
mÏ, t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng trë nªn rÊt nghiªm träng. Thùc tÕ lµ tõ n¨m 
1970, c¸c n−íc nµy ®∙ ®Çu t− liªn tôc cho vÊn ®Ò m«i tr−êng, víi møc chi phÝ 
b»ng 0,8 - 1,5% GDP trong nhiÒu n¨m. (Còng nªn chó ý lµ xÐt vÒ gi  ̧trÞ tuyÖt ®èi 
th× kho¶n ®Çu t− ®ã kh¸ lín, v× GDP cña c¸c n−íc OECD cao). Nhê ®ã mµ ®∙ lµm 
gi¶m ®−îc 60% hµm l−îng c¸c h¹t bôi l¬ löng vµ 38% hµm l−îng SOx trong 
kh«ng khÝ. Riªng ë B¾c Mü, hµm l−îng ch× ®∙ gi¶m 85% vµ ë Ch©u ¢u gi¶m 
®−îc 50%. 
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I II . Mét sè suy nghÜ b−íc ®Çu vÒ vËn dông kh¸i niÖm ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam 

1. Mét vµi ®Æc ®iÓm chñ yÕu cña n−íc ta trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

a. NÒn kinh tÕ n−íc vÉn ph¶i dùa nhiÒu vµo tµi nguyªn thiªn nhiªn, vµ tµi 
nguyªn ®ang cã nguy c¬ suy tho¸i. 

Gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp cßn chiÕm tíi 25% GDP, nÕu tÝnh c¶ thuû s¶n vµ 
s¶n phÈm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, th× cßn chiÕm trªn 40% GDP. 
Còng ®¸ng chó ý lµ tû träng chÕ biÕn ®èi víi nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cßn rÊt thÊp so 
víi l−îng nguyªn liÖu hiÖn cã, nh− chÌ th× chØ ®¹t 55%, mÝa ®−êng 57%, rau qu¶ 
5%, thÞt 1% v.v... (theo B¸o Sµi Gßn Gi¶i phãng, 13 - 6 - 2001). 

Cho nªn viÖc g×n gi÷, khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn mét ç ch l©u 
dµi cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, ®èi víi ®êi 
sèng vµ phóc lîi cña nh©n d©n. 

Nh−ng c¸c d¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn  ®Òu ®ang ë t×nh tr¹ng suy tho¸i. 
Nh÷ng biÕn ®æi khÝ hËu cã tÝnh toµn cÇu vµ khu vùc còng nhiÒu khi lµm cho t×nh 
tr¹ng trÇm träng thªm. 

b. N−íc ta vÉn lµ mét n−íc nghÌo, chËm ph¸t triÓn. Tuy trong kho¶ng 10 n¨m 
qua, GDP cã chiÒu h−íng t¨ng liªn tôc, víi møc ®é tõ trung b×nh ®Õn cao (b¶ng 
3), nh−ng nãi chung so víi møc trung b×nh cña thÕ giíi vÉn cßn lµ qu¸ thÊp. Vµ 
theo c¸ch ph©n lo¹i cña thÕ giíi, c¶ n−íc ta (tÝnh theo GDP/ng−êi) lµ ë t×nh tr¹ng 
®ãi nghÌo (v× <500USD/ng−êi). 

B¶ng 3: GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña ViÖt Nam (USD) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
(−íc tÝnh)

GDP 98 119 145 190 228 289 337 364 354 375 405

PPP 1.046 1.086 1.158 1.228 1.313 1.414 1.521 1.619 1.695 1.741 1.832
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Cho nªn, gièng nh− nhiÒu n−íc §PT kh¸c, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng ë n−íc ta 
cµng cÇn g¾n víi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ - x∙ héi, nhÊt lµ viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

c. Trong khi tµi nguyªn thiªn nhiªn vÉn bÞ ®e do¹ bëi nguy c¬ suy tho¸i, th× vÒ 
chÊt l−îng m«i tr−êng (n−íc, ®Êt, kh«ng khÝ...) nãi chung cña c¶ n−íc còng bÞ ®e 
do¹ bëi t×nh h×nh gia t¨ng « nhiÔm, nhÊt lµ trong thêi ®¹i c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸. Tuy vËy, còng ph¶i nhËn thÊy r»ng, trõ mét sè khu vùc ®«ng d©n vµ c«ng 
nghiÖp ë ®« thÞ vµ n«ng th«n, møc ®é « nhiÔm ch−a ®Õn møc trÇm träng nh− ë 
c¸c n−íc ®∙ ph¸t triÓn sím h¬n. ThÝ dô, nÕu møc ph¸t th¶i CO2 theo ®Çu ng−êi 
cña ta míi chØ lµ 0,5 tÊn/n¨m, mµ møc trung b×nh trªn thÕ giíi lµ 4,1 tÊn/n¨m, th× 
khi tÝnh trung b×nh c¶ n−íc, ta kh«ng ph¶i h¹n chÕ ph¸t th¶i. Nh−ng v× lîi Ých cña 
b¶n th©n nh©n d©n ta, cho nªn ph¶i h¹n chÕ ph¸t th¶i, nhÊt lµ c−êng ®é ph¸t th¶i 
côc bé ®Ó khái ¶nh h−ëng tr−íc hÕt ®èi víi søc khoÎ cña con ng−êi. 

2. Nh÷ng khã kh¨n 

Trong bèi c¶nh chung cña thÕ giíi hiÖn nay, trªn con ®−êng PTBV, chóng ta 
®øng tr−íc nhiÒu th¸ch thøc. 

T×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng, kh«ng c«ng b»ng cña trËt tù kinh tÕ trªn thÕ giíi vµ 
xu thÕ toµn cÇu ho¸, tù do ho¸ th−¬ng m¹i quèc tÕ ®èi víi chóng ta cã nhiÒu bÊt 
lîi cã thÓ lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n dÉn tíi sù tiÕp tôc suy tho¸i cña tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. ThÝ dô, d−íi søc Ðp cña nî nÇn, sù chªnh lÖch gi÷a gi̧  c¶ cña 
n«ng s¶n vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp, sù thèng trÞ cña c¸c n−íc n¾m ®−îc c«ng 
nghÖ cao v.v... cã thÓ lµm cho viÖc tiÕp tôc khai th¸c tµi nguyªn vµ sö dông tµi 
nguyªn ph¶i thùc hiÖn víi hiÖu qu¶ thÊp. ViÖc nµy sÏ cã t¸c dông h¹n chÕ ç c nç 
lùc c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, kÓ c¶ c¸c nç lùc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn m«i tr−êng. 

NÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, th−êng ®i kÌm theo lµ sù kÐm ph¸t triÓn cña khoa 
häc vµ c«ng nghÖ, sÏ h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®Çu t− nhiÒu cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng. 
Ngay nh− Trung Quèc lµ n−íc cã tiÒm lùc m¹nh h¬n ta nhiÒu, nh−ng còng chØ 
®Çu t− cho c«ng t¸c m«i tr−êng ch−a tíi 1% GDP. Theo t− liÖu cña Bé KH&§T, 
tû lÖ chi cho b¶o vÖ m«i tr−êng ë n−íc ta chØ kho¶ng 0,10 - 0,19% GDP! 

T×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp còng chøng minh rÊt râ kh¶ n¨ng h¹n chÕ trong 
viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. §−¬ng nhiªn ë ®©y cã vÊn ®Ò thiÕu ý thøc 
chÊp hµnh luËt ph¸p, nh−ng mÆt kh¸c còng ph¶i thÊy r»ng rÊt nhiÒu xÝ nghiÖp 
®ang ph¶i vËt lén ®Ó tån t¹i, th× lµm sao cã kh¶ n¨ng ®Çu t− ®Çy ®ñ cho viÖc xö lý 
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« nhiÔm hiÖn t¹i. HÇu hÕt c¸c c¬ së s¶n xuÊt võa vµ nhá ë n«ng th«n còng vËy, 
®Òu ®ang g©y « nhiÔm, vµ trong kh«ng Ýt tr−êng hîp, rÊt nghiªm träng, mµ h×nh 
nh− vÉn ch−a cã lèi tho¸t. 

ý thøc tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc l∙nh ®¹o cña nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu c¸c xÝ 

nghiÖp cã vai trß quan träng, v× còng cã mét sè ®∙ t×m ®−îc c¸ch th¸o gì bÕ t¾c, 
®Ó võa gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò m«i tr−êng, võa b¶o ®¶m ®−îc thu nhËp. Nh−ng 
nãi chung, th× ®a sè vÉn ®ang gÆp khã kh¨n. 

N−íc ta cßn gÆp c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ c«ng nghÖ. §a sè doanh nghiÖp ®ang sö 
dông nh÷ng d©y chuyÒn c«ng nghÖ l¹c hËu, tiªu tèn n¨ng l−îng vµ nguyªn liÖu, 
t¹o nhiÒu phÕ th¶i. C«ng nghÖ s¹ch th× th−êng ®¾t vµ ph¶i nhËp khÈu, kh¼ n n̈g tù 
nghiªn cøu th× còng cã h¹n. Ngay trong tr−êng hîp cã ®ñ søc tiÕp thu c«ng nghÖ, 
th× th«ng tin vÒ c«ng nghÖ còng thiÕu. Trong t×nh tr¹ng ®ã th−êng dÔ m¾c ph¶i sai 
lÇm trong nhËp c«ng nghÖ, nh− c«ng nghÖ kh«ng tiªn tiÕn, cã khi cßn qu¸ cò, 
thiÕt bÞ t©n trang v.v... Cßn ph¶i cã nhiÒu nç lùc ®ång bé ®Ó t¹o ®−îc kh¶ n¨ng 
n¾m b¾t c«ng nghÖ, ®µm ph¸n, nhËn chuyÓn giao, n¾m v÷ng, thÝch nghi vµ ph ţ 
triÓn v.v... 

3. Nh÷ng thuËn lîi 

Tuy vËy, trong bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay, ta còng cÇn nhËn râ vµ khai th ç tèi 
®a c¸c thuËn lîi. 

VÒ ®¹o lý chung trªn thÕ giíi, th× cã xu thÕ ®ßi hái sù hîp t¸c gi÷a c ç n−íc ®Ó 
b¶o vÖ m«i tr−êng toµn cÇu, vµ c¸c n−íc PT ph¶i gióp ®ì vµ céng t¸c víi c¸c 
n−íc §PT ®Ó c¸c n−íc nµy cã thÓ b¶o vÖ m«i tr−êng cho m×nh vµ cho thÕ giíi. 

Tuy kh«ng cã tÝnh rµng buéc ph¸p lý chÆt chÏ, kÓ c¶ nh÷ng c«ng −íc quèc tÕ, 
nh÷ng v¨n kiÖn quèc tÕ vÉn lµ chç dùa cho sù ®µm ph¸n ®Ó xö lý nh÷ng vÊn ®Ò 
m«i tr−êng cã liªn quan. 

Ta lµ n−íc ®i sau, cã thÓ häc ®−îc nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm thµnh c«ng vµ 
thÊt b¹i mµ c¸c n−íc kh¸c ®∙ tr¶i qua. Nh− vËy cã nhiÒu vÊn ®Ò mµ b©y giê ta cã 
thÓ biÕt ®Ó tr¸nh, trong khi tr−íc ®©y c¸c n−íc kh¸c ph¶i mÊt c«ng søc, tiÒn cña 
vµ thêi gian ®Ó lµm cho s¸ng tá. ThÝ dô, ch¾c ch¾n lµ ta sÏ kh«ng ph¶i mÊt 20 
n¨m nghiªn cøu nh− NhËt B¶n ®∙ ph¶i tiÕn hµnh ®Ó cuèi cïng x¸c ®Þnh ®−îc c̈ n 
bÖnh “Itai - Itai” lµ do bÞ nhiÔm ®éc th−êng xuyªn do Cadmium g©y ra. 
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ViÖc l−îng ho¸ b»ng tiÒn nh÷ng hËu qu¶ do « nhiÔm g©y nªn hoÆc ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ cña c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng, ®èi víi ®iÒu kiÖn n−íc ta, ®Æc biÖt 
khã kh¨n. Nh−ng nh÷ng kinh nghiÖm n−íc ngoµi còng rÊt bæ Ých, v× Ýt nhÊt cã thÓ 
cho ta kh¸i niÖm vÒ sè l−îng mét c¸ch râ rµng h¬n. ThÝ dô, ng−êi ta ®∙ tæng kÕt ë 
mét vµi n−íc, r»ng chi phÝ ®Ó ng¨n chÆn xãi mßn vµ tho¸i ho¸ ®Êt mÊt kho¶ng tõ 
5 - 150 USD/ha (nÕu dïng biÖn ph¸p n«ng - l©m kÕt hîp) hoÆc tõ 200 - 250 
USD/ha (nÕu dïng biÖn ph¸p c«ng tr×nh nh− ®¾p thÒm, san lÊp, ng¨n bê). Nh−ng 
nÕu ®Ó cho ®Êt bÞ xãi mßn vµ tho¸i ho¸, th× chi phÝ ®Ó håi phôc vµ c¶i t¹o ®Êt l¹i 
tèn h¬n nhiÒu, tõ 500 – 1.000 USD/ha. ë Trung Quèc, ng−êi ta còng tæng kÕt, 
nÕu ®Çu t− 10.000 NDT ®Ó lµm s¹ch th× gi¶m ®−îc 5,9 tÊn BOD/n¨m. 

Bèn bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ thùc tiÔn NhËt B¶n sau nhiÒu thËp kû ph ţ 
triÓn c«ng nghiÖp cho thÊy: 

� Kh«ng ®−îc ®Ó tÝch lòy c¸c chÊt ®éc, v× chóng sÏ g©y thiÖt h¹i vÒ søc khoÎ 
con ng−êi vµ vÒ kinh tÕ. 

� HiÖn nay, sau khi bÞ bÈn vµ lµm s¹ch, NhËt B¶n theo ®uæi chÝnh s¸ch ®Ò 
phßng vµ ng¨n ngõa. Nh− vËy, thùc tÕ l¹i ®ì tèn kÐm h¬n söa ch÷a sau 
nµy. 

� Sím söa ch÷a chõng nµo th× ®ì tæn thÊt vµ ®ì tèn tõng Êy. 

� Ph¶i kiªn quyÕt dïng chÝnh s¸ch “Ai g©y « nhiÔm th× ph¶i tr¶ tiÒn”, kÓ c¶ 
båi th−êng thiÖt h¹i vÒ søc khoÎ. Cã nh− vËy míi thóc ®Èy ®−îc ç c doanh 
nghiÖp tÝnh to¸n ®Çy ®ñ trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ng¨n ngõa ®−îc « 
nhiÔm. 

c. C¸c n−íc nghÌo vµ chËm ph¸t triÓn nh− n−íc ta cã c¬ héi lùa chän vµ n¾m 
b¾t ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, th©n m«i tr−êng, c«ng nghÖ s¹ch h¬n, mµ ®ì ph¶i 
bá c«ng søc, tiÒn b¹c vµ thêi gian nghiªn cøu. ThÝ dô, hiÖn nay c¸c c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt n¨ng l−îng t¸i t¹o ®∙ cµng ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn vµ gi¸ thµnh ngµy 
c¶ng gi¶m ®Õn møc ®é cã thÓ cung cÊp trªn thÞ tr−êng. Tuy c«ng nghÖ biÕn n n̈g 
l−îng tõ mÆt trêi thµnh ®iÖn n¨ng ch−a ®−îc phæ cËp v× gi¸ thµnh cßn cao, nh−ng 
c¸c thiÕt bÞ thu nhiÖt mÆt trêi ®∙ ®−îc th−¬ng m¹i ho¸ réng r∙i vµ cã thÓ dïng cho 
nhiÒu môc ®Ých mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ kinh tÕ. N¨ng l−îng giã ngµy nay, 
kh«ng nh÷ng cã thÓ t¹o c«ng c¬ häc, mµ cã thÓ ®−îc biÕn ®æi thµnh ®iÖn n¨ng 
víi gi¸ c¶ chÊp nhËn ®−îc. C¸c tr¹m n¨ng l−îng giã ë Ên §é ®∙ ®¹t tæng c«ng 
suÊt kho¶ng 3000 MW vµ gi¸ mét tr¹m ®iÖn giã chØ xÊp xØ gi¸ mét nhµ m y̧ nhiÖt 
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®iÖn ch¹y than cïng c«ng suÊt, nh−ng c¸i quan träng lµ kh«ng ph¶i xµi than vµ 
kh«ng g©y « nhiÔm. 

4. Mét sè nguyªn t¾c vÒ PTBV ë n−íc ta 

VÒ quan ®iÓm chung, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta chñ tr−¬ng PTBV, nh− ®∙ thÓ hiÖn 
trong B¸o c¸o quèc gia t¹i Héi nghÞ Rio n¨m 1992 [15]. 

Theo ý kiÕn t¸c gi¶, cã thÓ cô thÓ ho¸ quan ®iÓm ®ã thµnh c¸c nguyªn t¾c sau 
®©y: 

a. PTBV cÇn ®−îc hiÓu theo nghÜa réng, c¶ vÒ c¸c mÆt kinh tÕ, x∙ héi, m«i 
tr−êng vµ v¨n ho¸. 

b. §èi víi n−íc ta ë giai ®o¹n hiÖn nay, tr−íc hÕt ph¶i ®Èy m¹nh viÖc ph ţ triÓn 
kinh tÕ - x∙ héi, trong ®ã viÖc t¨ng tr−ëng vÒ kinh tÕ lµ rÊt quan träng. VÊn ®Ò hµi 
hoµ víi m«i tr−êng lµ ë chç: cã ph¸t triÓn m¹nh vÒ kinh tÕ - x∙ héi th× míi cã ®ñ 
®iÒu kiÖn b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt; nh−ng trong qu  ̧
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi, t¨ng tr−ëng kinh tÕ, kh«ng ®−îc ®Ó t¸c ®éng 
nghiªm träng tíi m«i tr−êng ë møc kh«ng thÓ söa ch÷a ®−îc, hoÆc nÕu söa ch÷a 
th× ph¶i tr¶ gi¸ qu¸ ®¾t. 

c. ViÖc c©n nh¾c c¸c yÕu tè kinh tÕ, x∙ héi, m«i tr−êng vµ v¨n ho¸ ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn ë mäi kh©u, ngay tõ lóc x©y dùng chñ tr−¬ng vµ c¸c quyÕt ®Þnh. Vµ c©u 
hái kho¸ lµ “Cã lîi g× vµ h¹i g× cho con ng−êi, xÐt vÒ tr−íc m¾t vµ l©u dµi? Chän 
quyÕt ®Þnh thÕ nµo ®Ó lîi nhiÒu, h¹i Ýt?”. Cã thÓ minh ho¹ b»ng h×nh 2. Gi¶i ph p̧ 
øng víi ®iÓm H, vÒ lý thuyÕt, cã vÎ hîp lý nhÊt, v× chi phÝ tæng céng T trë thµnh 
tèi thiÓu. 

NÕu kh«ng tÝch cùc ng¨n ngõa, gi¶m thiÓu t¸c ®éng/hËu qu¶ (®iÓm H2) th× tuy 
bít chi phÝ ng¨n ngõa, nh−ng gi¸ ph¶i tr¶ v× hËu qu¶ sÏ cao h¬n, vµ tÝnh tæng céng 
sÏ ®¾t h¬n: T2 > T. 

HoÆc nÕu yªu cÇu nghiªm kh¾c h¬n, h¹n chÕ/ng¨n ngõa t¸c ®éng m¹nh h¬n, 
th× tuy cã gi¶m ®−îc tæn thÊt do hËu qu¶ g©y nªn, nh−ng chi phÝ ng¨n ngõa qu¸ 
tèn, tæng céng vÉn ®¾t h¬n: T1 > T. 
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5. Gîi ý vÒ con ®−ê

a. VÊn ®Ò tån t¹i “n
nã, cã thÓ nghÜ tíi “ng−
hiÓu mét c¸ch m¸y mãc
nªn hiÓu nh− mét giai ®
trong c¸c phÇn tr−íc ch

Gièng nh− c¸c n−íc 

� Giai ®o¹n ®Çu (ló
xuÊt ph¸t ®iÓm q
chØ sè kh¸c cã thÓ
t¸c ®éng tiªu cùc
chung so víi trun
kinh tÕ chØ ®ñ sø

 

 C¸c hËu qu¶/t¸c ®éng (Æ gi¶m 
©n tÝch chi phÝ - lîi Ých khi ra quyÕt ®Þnh 

ng PTBV 

g−ìng ph¸t triÓn” nªn ®−îc chÊp nhËn. Vµ liªn quan víi 
ìng ph¸t triÓn bÒn v÷ng”. C¸c ng−ìng ®ã kh«ng nªn ®−îc 
 vµ cøng nh¾c nh− mét ®iÓm ngoÆt cô thÓ, x¸c ®Þnh, mµ 
o¹n nµo ®ã trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn (®iÓm ngoÆt nªu 
Ø cã ý minh ho¹ cho ®Ëm nÐt). 

§PT kh¸c, ViÖt Nam ph¶i tr¶i qua ba giai ®o¹n: 

c møc ph¸t triÓn cßn thÊp - thÓ hiÖn ë GDP/ng−êi): v× 
u¸ thÊp, cho nªn chØ cÇn GDP/ng−êi t¨ng chót Ýt, lµ c¸c 
 biÕn ®æi nhanh (c¶ tÝch cùc lÉn tiªu cùc). Riªng ®èi víi 
 tíi m«i tr−êng, tuy t¨ng nhanh so víi tr−íc, nh−ng nãi 
g b×nh cña thÕ giíi cßn thÊp nhiÒu. Giai ®o¹n nµy, nÒn 

c h¹n chÕ t¸c ®éng xÊu, chø kh«ng lo¹i trõ ®−îc. 

31



Dù ¸n VIE/01/021 – Hç trî x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 Quèc gia cña ViÖt Nam 

 
� Giai ®o¹n ph¸t triÓn m¹nh (tøc lµ tèc ®éng t¨ng GDP/ng−êi lín h¬n tèc ®é 

biÕn ®æi cña c¸c chØ sè m«i tr−êng ch¼ng h¹n). Lóc nµy, nÒn kinh tÕ ®ñ søc 
gi¶i quyÕt mét c¸ch triÖt ®Ó h¬n nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng, c¶i thiÖn ®iÒu 
kiÖn m«i tr−êng nhiÒu h¬n, chÊt l−îng m«i tr−êng cao h¬n. 

� Giai ®o¹n chuyÓn tiÕp (bao gåm c¶ ng−ìng) lµ giai ®o¹n n»m gi÷a, nèi giai 
®o¹n ®Çu vµ giai ®o¹n ph¸t triÓn m¹nh. 

b. VÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l−îc lµ ë chç, kh«ng nªn vµ kh«ng cÇn ph¶i lÆp l¹i y 
nh− b−íc ®−êng cña c¸c n−íc ®∙ ph¸t triÓn tr−íc kia, mµ cã thÓ “kÐo c¸c 
ng−ìng xuèng thÊp h¬n”, tøc lµ kh«ng ph¶i chê ®Õn lóc cã gi¸ trÞ 
GDP/ng−êi thËt cao råi míi thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng mét c¸ch triÖt ®Ó. V× ta ®i sau, ta ®ang ë thêi ®¹i ngµy nay, cho 
nªn cã ®iÒu kiÖn lµm nh− thÕ. 

Cã thÓ dÉn chøng mét c¸ch h¬i th« thiÓn vµ ®¹i thÓ nh− sau. NÕu lÊy viÖc 
ban hµnh lÇn ®Çu LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng cña mét quèc gia lµm biÓu t−îng ® ņh 
dÊu cho mét sù thay ®æi quan träng trong qu¸ tr×nh øng xö víi c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng, th× c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ban hµnh LuËt vµo nh÷ng n¨m 60 - 
70, khi mµ GDP/ng−êi cña hä ®∙ ®¹t 8.000 - 10.000USD theo gi¸ lóc bÊy giê. 

Rót kinh nghiÖm cña hä, nh÷ng n−íc ph¸t triÓn tiÕp theo, chñ yÕu lµ ë Ch©u ¸, 

ban hµnh LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng vµo cuèi thËp kû 70, ®Çu thËp kû 80, khi mµ 
GDP/ng−êi cña hä ®¹t kho¶ng 2.000 - 3.000USD. Ta ®i sau, nh−ng cµng häc 
®−îc thªm kinh nghiÖm, cho nªn ban hµnh LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng vµo ®Çu thËp 
kû 90, lóc mµ GDP/ng−êi chØ cã h¬n 200USD. Tuy nhiªn, ta vÉn ch−a ®¹t tíi 
“ng−ìng” ®Ó cã thÓ ®Çu t− m¹nh h¬n, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. 

c. Nh− vËy, chóng ta cÇn x¸c ®Þnh b−íc ®i mét c¸ch chiÕn l−îc vµ nªn lu«n lu«n 
lµm hµi hoµ hai th¸i ®é. 

C«ng nhËn cã “ng−ìng” ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng tham väng qu¸ cao, kh«ng kh¶ 
thi. Nh−ng l¹i ph¶i tÝch cùc “kÐo ng−ìng xuèng thÊp” ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn PTBV, 
tr¸nh c¸c hËu qu¶ ph¶i tr¶ gi¸ l©u dµi vµ tr¸nh tôt hËu qu¸ xa so víi nh÷ng n−íc 
ph¸t triÓn. 

HiÖn ch−a cã ®ñ c¨n cø ®Ó ®¸nh gi¸ xem ®èi víi n−íc ta “ng−ìng” ®ã lµ 
bao nhiªu. NÕu suy nghÜ trªn c¬ së c¸c t− liÖu ghi t¹i b¶ng 5, cã thÓ thÊy mét 
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c¸ch s¬ bé r»ng “ng−ìng chuyÓn tiÕp” ë vµo kho¶ng GDP = 1.000 - 2.000 
USD/ng−êi. 

§©y còng lµ mét kh¸i niÖm rÊt t−¬ng ®èi, kh«ng ph¶i lµ khi GDP ®¹t tíi 
mét trÞ sè nhÊt ®Þnh nµo trong ph¹m vi ®ã th× tÊt c¶ c¸c yÕu tè ®Òu nhÊt lo¹t ®ång 
thêi v−ît qua ng−ìng cña chóng, tr¸i l¹i “ng−ìng chuyÓn tiÕp” còng øng víi mét 
giai ®o¹n, chø kh«ng ph¶i thêi ®iÓm. 

d. PTBV nªn ®−îc hiÓu nh− lµ mét ®Þnh h−íng h¬n lµ mét mèc cô thÓ, bÊt biÕn vµ 
chung cho mäi quèc gia. Tuú theo ®iÒu kiÖn cña tõng n−íc vÒ mÆt kinh tÕ, x∙ héi, 
m«i tr−êng, v¨n ho¸ vµ trong tõng giai ®o¹n, cã thÓ th«ng qua mét sè tiªu chÝ ®Ó 
®¸nh gi¸ xem sù ph¸t triÓn cã theo xu thÕ l©u bÒn hay kh«ng. Nh÷ng tiªu chÝ ®ã 
cÇn ®−îc xem xÐt mét c¸ch tæng hîp vµ tuú theo tõng n¬i, tõng lóc mµ mçi tiªu 
chÝ cã thÓ cã vai trß, møc ®é quan träng kh¸c nhau. ThÝ dô, kh«ng thÓ lÊy møc 
tiªu thô n−íc theo ®Çu ng−êi thèng nhÊt cho mäi quèc gia ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é 
phóc lîi hoÆc ®iÒu kiÖn ch¨m sãc søc khoÎ c«ng céng, vµ còng tõ ®ã ®¸nh gi¸ 
tÝnh l©u bÒn ®−îc. Vµ còng kh«ng thÓ ®¬n thuÇn lÊy tû lÖ gi÷a l−îng n−íc ®−îc 
lÊy ®i ®Ó sö dông so víi l−îng dßng ch¶y, råi so víi giíi h¹n quy ®Þnh ®Ó ®¸nh 
gi¸ qu¸ tr×nh l©u bÒn cña sù ph¸t triÓn v.v... 

 

Nh×n chung, kh¸i niÖm PTBV kh«ng chØ dõng l¹i ë møc triÕt lý, mµ cã thÓ cã ý 
nghÜa thùc tiÔn v× nã ®Þnh h−íng cho hµnh ®éng vµ kiÓm tra hµnh ®éng. Tõ ®ã, c¶ 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©u dµi lu«n lu«n ®−îc ®iÒu chØnh thÝch hîp, ®Ó cuèi cïng b¶o 
®¶m ®−îc cuéc sèng lµnh m¹nh vµ h¹nh phóc cña con ng−êi, v× chung quy th× dï 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ hay b¶o vÖ m«i tr−êng còng ®Òu lµ ph−¬ng tiÖn, ph ţ triÓn con 
ng−êi míi lµ môc tiªu trung t©m cña sù ph¸t triÓn. 
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tr−êng vµ Ph¸t triÓn. Hµ Néi  1992.  
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